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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
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i Srednich Przedsiebiorcow', w zwigzku z pracami nad przekazang 17 maja 2019 r. do
rozpatrzenia przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej i uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustawq o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych, ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy — Prawo bankowe (Druki sejmowe: 3410,
do druku 3410, 3450, 3450 A, druk senacki nr 1181, dalej: ,.Projekt”) prosze przyjac ponizsze

uwagi.

Projekt w art. 1 pkt 11 przewiduje zmiany dotyczace art. 135 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych? w zakresie ust. 2, 4 i 6 tego

artykutu.

'Dz. U. 22018 r. poz. 648.
?Dz. U. 22018 r. poz. 2215, dalej: ustawa o PPK.
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Zmiana w art. 135 ust. 2 ustawy o PPK polega na nadaniu nowego brzmienia temu
przepisowi: ,,Odpowiednia zmiana wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia sumeg

wzrostu kosztow zwigzanych bezposrednio z realizacjq zamowienia publicznego wynikajgcg

zwplat do PPK dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce uczestniczgce w wykonaniu

zamowienia publicznego, w_zakresie obcigzajgcym podmiot zatrudniajgcy” (podkreslono

dodane fragmenty). W konsekwencji nowa regulacja wskazuje, ze odpowiednia zmiana
wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 135 ust. 1 ustawy o PPK uwzgledniac bedzie tylko sume
wzrostu kosztow zwigzanych bezposrednio z realizacja zamowienia publicznego (a nie jak
dotychczas sume¢ wzrostu wszystkich kosztow, zwlaszcza tych tylko posrednio zwigzanych

z realizacja zamdowienia publicznego) i tylko w zakresie obcigzajgcym podmiot zatrudniajacy.

Zmiana w art. 135 ust. 4 ustawy o PPK polega na jego uchyleniu. Przepis ten wskazuje,
iz ,,Nie zawarcie porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w terminie
miesigca od dnia zwrécenia si¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, uprawnia kazdq ze stron
do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie
umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy”. Skutkiem tej zmiany
Jest wige pozbawienie podmiotow bedacych wykonawcami zaméwien publicznych (gdyz
zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy o PPK to oni mogg wnosi¢ o przeprowadzenie negocjacji
dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia)
mozliwosci rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesi¢cznego okresu wypowiedzenia bez

narazenia si¢ na zarzut nienalezytego wykonania umowy lub jej niewykonania.

Zmiana w art. 135 ust. 6 ustawy o PPK polega na zmianie jego brzmienia i ma charakter

dostosowawczy, zwigzany z uchyleniem ust. 4.

Projektodawcy w uzasadnieniu wskazuja, ze zmiany te motywowane sg ryzykiem
wykorzystania art. 135 ust. 4 ustawy o PPK przez wykonawcow jako pretekstu do
wypowiadania juz zawartych umow co skutkuje koniecznoscia jego uchylenia oraz
doprecyzowania ust. 2 przedmiotowego przepisu. Z taka argumentacjg nie sposob sie zgodzic.
Art. 135 ustawy o PPK ma charakter obronny dla wykonawcy (zwlaszcza bedacego
mikroprzedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca), pozwalajacy mu na renegocjowanie,
a w przypadku braku porozumienia z zamawiajacym uwolnienie si¢ od umowy, ktora stala sie

nieckonomiczna z uwagi na obcigzenia mogace wynikna¢ ze zmiany przepisow prawa

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

powszechnie obowigzujacego. Podzieli¢ w tym zakresie nalezy zapatrywania doktryny, iz takie
rozwigzanie ,,nie jest niczym nowym w polskim systemie prawa, a bylo juz stosowane na bardzo
zblizonych zasadach np. w przypadku niwelowania zmian przepiséw w zakresie skladek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz okreslania zasad minimalnego wynagrodzenia za
prace®”. Tym samym niezasadny jest zarzut jakoby przepis ten mogh stanowié pretekst do
naduzy¢ zwigzanych z wypowiadaniem umow przez wykonawcow. Pamietac trzeba, ze tego
typu czynnosci prawne mogg zosta¢ poddane kontroli sadowej przez zamawiajacych.

W konsekwencji brak uzasadnienia zarowno dla uchylenia art. 135 ust. 4 ustawy o PPK.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosha o uwzglednienie
przedmiotowych uwag i w konsekwencji odstgpienie od zmian przewidzianych w art. 1 pkt 11

lit. b) Projektu. dotyczacych art. 135 ust. 4 ustawy o PPK.

> M. Wojewodka, Ustawa o pracowniczych planach kapitatowveh. Komentarz, Warszawa 2019.
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Zalgcznik: Propozycja poprawki do ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitalowych, ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy —
Prawo bankowe (Druki sejmowe: 3410, do druku 3410, 3450, 3450 A, druk senacki nr 118]1.

11) wart. 135 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Odpowiednia zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust.
1. uwzglednia sume wzrostu kosztow zwiazanych bezposrednio
z realizacja zamowienia publicznego wynikajgcg z wplat do PPK
dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce uczestniczace
w wykonaniu zamowienia publicznego, w zakresie obcigzajacym

podmiot zatrudniajacy.”.
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