Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 14 marca 2019 r.

Pani
WYPLYNELO Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsi¢biorczosci i Technologii
208 -03- 20 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
i Resczn Mty redilch 00-507 Warszawa
Przedsiebiorcow

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2019 r. znak DDI-Va.0210.1.2017 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do projekiu ustawy o systemie instytucji rozwoju oraz zmianie
niektorych innych ustaw (numer w wykazie prac UD336, dalej: ..Projekt™) prosze przyjac

ponizsze uwagi.

Glownym przedmiotem Projektu zgodnie z jego art. 1 jest uregulowanie m. in. kwestii
zwigzanych z systemem instytucji rozwoju, rolg Polskiego Funduszu Rozwoju Spotki Akcyjnej
w tym systemie czy warunkow finansowania przedsigbiorcow przez ww. spotke. W tym
zakresie (jak zauwaza sam projektodawca) Projekt nie wplywa bezposrednio na

przedsigbiorczos¢ oraz zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej.

Rownoczesnie jednak Projekt w art. 25 dokonuje zmiany w art. 2 pkt 40 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych!. Polega ona na
przemodelowaniu definicji wynagrodzenia uzywanej w PPKU w ten sposdb, ze otrzyma ona
nastgpujgce brzmienie: ,wynagrodzenie — podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe uczestnika PPK, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19

ust. 1 tej ustawy oraz z wylgczeniem podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

"Dz. U.z2018 r. poz. 22185, dalej: PPKU.
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i rentowe o0séb przebywajgcych na urlopie wychowawczym oraz pobierajgcych zasilek
macierzynski lub zasilek w wysokosci zasilku macierzynskiego”. Konsekwencja takiego
dzialania bedzie (co zauwaza sam projektodawca w uzasadnieniu) zniesienie limitu
30-krotnosci sredniego wynagrodzenia przy wplatach do pracowniczych planow kapitalowych,
a wigc zwigkszenie obcigzen finansowych z tym zwiazanych dla przedsiebiorcow. W pierwszej
kolejnosci (z uwagi na tres¢ art. 134 ust. 1 PPKU) zmiany te dotkna najwickszych
przedsigbiorcow, jednak w zwiazku ze stopniowym wprowadzaniem pracowniczych planow

kapitatowych obejma one takze mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Pomimo tego. jak wskazano w Ocenie Skutkow Regulacji (w pkt 5) ,,Biorgce pod uwage
tres¢ projektu ustawy, nie wymaga on przeprowadzenia konsultacji publicznych. Projekt nie ma
bezposredniego wplywu na prawa i obowiqzki przedsi¢biorcow, obywateli lub innych grup,
w tym pracobiorcow, a jedynie na funkcjonowanie instytucji rozwoju. 7 tego tez wzgledu
proponuje si¢ nieprzedkiadanie projektu do zaopiniowania”. W zakresie, w jakim Projekt
reguluje system instytucji rozwoju, takie zapatrywanie mozna byloby podzieli¢, jednak
nie w zakresie wynikajacym z art. 25 Projektu. Taki tryb procedowania prowadzi do sytuacji,
w ktorej zainteresowani (m.in. przedsigbiorcy) moga poczué si¢ pozbawieni prawa glosu

w kwestii majacej wptyw na zwigkszenie kosztow pracy w najblizszym czasie.

Wobec powyzszego, jak rowniez art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcow?, ktéry stanowi, ze Rzecznik Malych
i Srednich Przedsiebiorcow, stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, w szczegolnosdci poszanowania zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej.
pogl¢biania zaufania przedsi¢biorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego
traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz shusznych interesow przedsiebiorcow, prosze o uwzglednienie

przedmiotowych uwag.

Rzecznik M\al?d'ri’s’?ednich Przedsiebiorcow

?Dz. U.z2018 r. poz. 648.
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