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uprzejmie dzigkuje za Pana wyjasnienia w pismie z dnia 3 lutego 2021 r. odnoszace si¢
do opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow' w sprawie projekiu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 860), dalej:

Projekt.

Jednoczesnie wskazuje, ze Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku

2 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Prawo przedsigbiorcow)® w tym przestrzegania wolnosci, praw i zasad wynikajacych
z Konstytucji RP* oraz Prawa przedsiebiorcow. Okreslone w Prawie przedsigbiorcow zasady
wyznaczaja m.in. ramy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce oraz wyrazajg
wartosci, na ktorych musza opiera¢ sie relacje biznes — administracja. Konstruktywna
wspolpraca pomigdzy przedsigbiorcami a administracjg publiczng rozpoczyna sie od

podnoszenia jakosci stanowionego prawa.

W kontekscie powyzszego, odnoszac si¢ do zawartych w Projekcie zmian do art. 48 § 2

ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy®, uzasadnienia Projektu oraz Oceny

! Dalej: Rzecznik.

2 Dz.U. 22018 r. poz. 648; dalej: ustawa o Rzeczniku.

3 Dz.U. 22021 r. poz. 162; dalej: Prawo przedsigbiorcow.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.

> Dz.U. 22020 r. poz. 19, 568, 695, 1106 i 2122, dalej: Kodeks karny skarbowy.
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Skutkéw Regulacji, podtrzymuje opini¢ zawarta w piSmie z dnia 21 stycznia 2021 r.
(nr WPL.69.2.2021.ZS).

Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu 11 lutego 2021 r. pracownik
Ministerstwa Finanséw odnoszac sie¢ do ww. artykulu projektowanego aktu, stwierdzil
m.in., Ze zaproponowany przepis czytany wprost moze by¢ rozumiany opacznie. Natomiast
postowie po wystuchaniu argumentacji pracownika, nadal byli przeciwni zaproponowanej
zmianie ww. przepisu prawa i zadeklarowali, ze bedg wnosi¢ poprawke do projektowanej
ustawy w czasie drugiego czytania w Sejmie. Podczas posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych w dniu 25 lutego 2021 r. postowie w dalszym ciggu nie zostali przekonani co do
zasadnosci proponowanej zmiany art. 48 § 2 Kodeksu postepowania karnego, chociaz jak
wskazali wezoraj po raz pierwszy Pan Minister w miare obrazowo nam ttumaczyt na czym
polega ta zmiana. Argumentacja zaprezentowana podczas tego posiedzenia Komisji Finanséw
Publicznych w dalszym ciagu nie przekonata poslow, a z ich ust padly nawet takie stowa, ze
projektowana - tak istotna - zamiana zostala wrzucona nieco na doczepke, nie dotyczy samej
akcyzy i nie zostata wystarczajgco przedyskutowana oraz istnieje obawa, ze zmiana ta moze

dotknq¢ takze podmioty popetniajgce najdrobniejsze wykroczenia.

Powyzsze oznacza, ze problem blednego zrozumienia art. 48 § 2 Kodeksu karnego
skarbowego procedowanego w Projekcie i nieprzekonujacych wyjasnien co do zasadnosci
projektowanej zmiany tego przepisu zostal dostrzezony takze przez innych, a nie tylko przez
Rzecznika. Poczynione przez Pana w pismie analizy i interpretacje odnoszace si¢ do
WW. przepisu prawa zaproponowanego W Projekcie rowniez $wiadczg o niejasnosci
i niedoprecyzowaniu tego przepisu juz na etapie stanowienia, bowiem jasne przepisy prawa nie

wymagajg interpretacii.

W przypadku wprowadzenia do porzadku prawnego dyskusyjnych i niejasnych
przepiséw, koniecznym bedzie wystepowanie przez Rzecznika, na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o Rzeczniku w zw. z art. 33 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcow, do wlasciwych organow
o wydanie objasnien prawnych. Dziatania takie podjete dopiero na etapie stosowania prawa,
zaangazuja czas i pracg wiecej podmiotéw, a co za tym idzie, wygeneruja znacznie wigksze
koszty u wszystkich zaangazowanych stron, niz gdyby zostaty dokonane na etapie tworzenia

przepisdbw prawa. Rzecznik ma na uwadze, ze przedsi¢gbiorcom latwiej jest zastosowac si¢ do
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przepiséw prawa dla nich zrozumialych i napisanych przystepnym jezykiem, ktére zostaly

wypracowane przy wspdtudziale przedsiebiorcow.

Dzigkuje¢ za przychylenie si¢ do prosby i dodanie Rzecznika do ministerialnego

rozdzielnika, celem przekazywania projektow aktéw prawnych do zaopiniowania.
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