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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych

1 2

i Srednich Przedsigbiorcow' oraz w zwigzku z ogloszonymi konsultacjami® projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®, prosze przyjaé ponizsze uwagi.

W pierwszej kolejnosci pragne zwréci¢ uwage na termin dany partnerom spolecznym
do konsultacji Projektu. Rzecznik MSP juz wezesniej, w swojej ocenie z 19 pazdziernika
2020 r. skierowanej do Ministra Zdrowia®, odnosit si¢ krytycznie do praktyki publikowania
aktow normatywnych na kilka godzin przed ich wejsciem w zycie, co jest dziataniem
uniemozliwiajagcym przeprowadzenie jakichkolwiek konsultacji spotecznych.

W przypadku Projektu ten czas wynosi okoto dwéch dni, a w przypadku dwoéch
pozostatych wariantéw (pt. ,Etap stabilizacji” i ,,Kwarantanna narodowa”) nawet sze$¢ dni.
To niewatpliwie progres w stosunku do dotychczasowego trybu, ktéry przyjaé nalezy

z aprobata 1 mie¢ nadzieje, ze tego typu regulacje beda komunikowane adresatom

! Dz. U. 22018 1. poz. 648, dalej: ,,Ustawa o Rzeczniku MSP”.

? https://www.gov.pl/web/koronawirus/100-dni-solidarnosci-w-walce-z-covid-19, dostep: 23.11.2020 r.
3 Dalej: ,,Projekt”.

4 Pismo znak: WPL..682.2020.PD.
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z odpowiednim wyprzedzeniem pozwalajagcym nie tylko na ich skonsultowanie, ale takze
wlasciwe przygotowanie opinii.

Abstrahujac od zagadnien zwigzanych z procedowaniem Projektu, pragng ponownie
zwroci¢ uwage na pewne kwestie problematyczne z nim zwigzane. Przykladowo w § 10 ust. 1
pkt 2 i 3 ponownie przewidziano, ze (tym razem wedlug propozycji do 27 grudnia 2020 r.)
ustanawia si¢ zakaz prowadzenia przez przedsiebiorcow w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcoéw’ oraz przez inne podmioty dzialalnosci polegajace;
na prowadzeniu m.in. basenow, aquaparkéw, sitowni, klubow i centréw fitness (z wyjatkami
wskazanymi w § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a i b) oraz dziatalnosci ustugowej zwiazanej z poprawa
kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 96.04.Z —
dziatalno$¢ ustugowa tazni tureckich, saun 1 tazni parowych, solariow, salonow
odchudzajgcych, salonéw masazu itp.), majacej na celu poprawe samopoczucia. Podobnie
w § 10 ust. 2 czy § 10 ust. 9 Projektu do 27 grudnia 2020 r. przewidziano daleko idace
ograniczenia w zakresiec prowadzenia ustug hotelarskich, ustug pilotow wycieczek
i przewodnikdw turystycznych czy dzialalno$ci polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu
positkow i napojow, ktore sprowadzajg si¢ de facto do zamknigcia tego typu dzialalnosci.

Krytycznie nalezy ocenié takze propozycjg, aby positki lub napoje gosciom hotelowym
moglyby by¢ wydawane na wynos z dostawg do pokoju. Bioragc pod uwage, ze z racji
pozostatych ograniczen liczba gosci hotelowych i tak jest znaczaco mniejsza, to kolejne
regulacje utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i obnizajace atrakcyjnos¢ ustug
wydaja si¢ nieproporcjonalne do skali zagrozenia.

Rzecznik MSP konsekwentnie, podobnie jak we wcze$niejszej opinii z 18 kwietnia
2020 r. do Ministra Zdrowia®, negatywnie opiniuje wszelkie inicjatywy zmierzajace do
catkowitego lub tylko pozornie czesciowego (a majgcego w praktyce charakter catkowity)
zamykania branz, w tym zwigzanych z poprawa kondycji fizycznej i psychicznej. ktore
wplywajg na zdolno$¢ organizmu do obrony przed czynnikami chorobotwérczymi
zewnetrznymi, sprawiajgc, ze odpornos$¢ organizmu wzrasta.

Ponadto, nie mozna zapomina¢, ze wylgczenie mozliwosci zarabiania przez dany sektor

pocigga¢ za soba bedzie negatywne skutki rowniez w przypadku przedsigbiorcow

5T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow”.
¢ Znak: WPL.237.2020.PD.
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towarzyszacych, ktorzy obstugujg dang branze (np. w przypadku aquaparkéw jej zamknigcie
bedzie uderza¢ réwniez w podmioty $wiadczace ustugi hydrauliczne, instruktorskie, sklepiki
z akcesoriami do plywania, czy gastronomig), a takze moze generowa¢ posrednie koszty
(np. zwigkszone wydatki na ochrong¢ zdrowia spowodowane ograniczeniem aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa, bo ,,sport, to zdrowie”).

Pozadanym rozwigzaniem w obecnej sytuacji gospodarczej wydaje si¢ pozwolenie na
funkcjonowanie przedsigbiorcéw, z zastrzezeniem rygoréw sanitarnych dotyczacych
np. zapewnienia obowigzku posiadania $rodkéw dezynfekcyjnych lub okreslonego sposobu
obstugi klientow, tak jak ma mie¢ to miejsce w przypadku galerii handlowych, czy sklepow
meblowych.

Pamietac tez nalezy o czasowym kontekscie przedmiotowych ograniczen czy zakazow.
Dla wielu podmiotéw zakres czasowy Projektu to okres najaktywniejszej dziatalnosci, dla
innych z kolei czas intensywnych przygotowan i wiazacych si¢ z nimi zwiekszonych nakladéw
finansowych. Pozbawianie ich mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w takim newralgicznym
czasie jest dziataniem wysoce niekorzystnym z punktu widzenia pragmatyki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Informuj¢ ponadto, ze w zwigzku z prowadzonymi pracami nad Projektem Rzecznik
MSP  zainicjowat wewnetrzne konsultacje w Radzie Przedsiebiorcéw (cialo doradcze
Rzecznika MSP, w skiad ktorego wchodzg organizacje spoleczne reprezentujgce
przedsigbiorcéw w liczbie 247 na dzien 23.11.2020 r.), ktérych przedmiotem byla tres¢
Projektu. W zalaczeniu przedkladam uzyskane opinie.

Wobec powyzszego prosze o uwzglednienie przedmiotowych uwag i zainicjowanie

stosownych dziatan legislacyjnych.

Z un. Reecanika Matyeh | $recnich Prezedsiebiorcow
Dyrektor Generalny

Pan
dr Adam Niedzielski
Minister Zdrowia Dri. pr. Marek Woch

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Zalgezniki:
- otrzymane uwagi
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