Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa. 9 pazdziernika 2020 r.

WFPL.600.2020.GG

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow, Minister cyfryzacji
ul. Krolewska 27

00-060 Warszawa

doprecyzowuje. ze uwagi zawarte w pismic w pismie z dnia 11 wrzesnia 2020 r. dotycza

Projektu ustawy wprowadzajacej ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej'.
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Warszawa, 11 wrzesnia 2020 r.

WFPL, 600.2020, GG

Pan

Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji
ul. Krolewska 27
00-060 Warszawa

B g Lty P, }\(l«; vYn<
na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow'. ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektow
aktow normatywnych dotyczgcych interesow przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej oraz art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku MSP. ktory stanowi, ze organy, organizacje
lub instytucje publiczne, s3 obowigzane w szczegolnoscei udziclaé zgdanych przez Rzecznika
MSP  informacji i  wyjasnien, prosz¢  uprzejmie  przyja¢  uwagi  zgloszone
przez Zespol ds. Telekomunikacji Rady Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku MSP,
podczas konsultacji Projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej® oraz zwracam si¢
z prosby o przekazanic wyjasnien odno$nie zatozen wdrozenia systemu teleinformatycznego
Punktu do obstugi wszystkich spraw na styku Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej?
z podmiotami telekomunikacyjnymi:
Tk Proponuj¢ pozostawicnie dotychczasowej tresci art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspicraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych?

lub jedynie jej doprecyzowanie w oparciu o zatozenia przedstawione
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W uzasadnieniu do Projektu, poniewaz projektowana zmiana. ze szkoda
dla  mikroprzedsigbiorcow. malych i  $rednich  przedsigbiorcow
telckomunikacyjnych. znacznie ogranicza ich prawa dost¢pu do infrastruktury
koniccznej do s$wiadczenia przez nich ustlug telekomunikacyjnych.
W uzasadnieniu do Projektu nie wyszczegdlniono wartosci uzasadniajacej
pozbawicnie  dotychczasowych — uprawnien oraz  nie  wskazano.
dlaczego dotychczasowy dostep do nicruchomosci w celu $wiadczenia réznych
ustug telckomunikacyjnych planuje si¢ ograniczy¢ jedynic do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostgpu do Internetu o przepustowosci co najmnicj 30 Mb/s.
Odcbranie  dotychczasowych  uprawnien  przedsigbiorcom  prowadzié
moze do ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, a mozna to uczynié
wylacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji

Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.).

Proponujg wydiuzenie terminu na dostosowanic uméw o $wiadczenic ustug
telckomunikacyjnych dla  mikroprzedsigbiorcow. matych 1 $rednich
przedsiebiorcow przynajmni¢j do 3 miesigcy, poniewaz dwumiesigczny termin
od dnia wejscia w zycie ustawy jest terminem zbyt krotkim. Ze wzgledu na to,
7e termin wejscia w zycie wprowadzanej ustawy okreslono na dzien 21 grudnia
2020 r.. to dodatkowo znaczna czgs¢ obecnie projcktowanego terminu
przypadnie na okres $wigteczno-noworoczny, co stanowi niedogodnos¢ zardwno
dla konsumentdw. jak i najmniejszych przedsicbiorcédw telekomunikacyjnych,

ktorzy z reguly nie posiadajg rozbudowanych struktur administracyjnych.

Zwracam si¢ z prosba o wskazanie zalozen systemu teleinformatycznego Punktu
do obstugi wszystkich spraw na styku Prezesa UKE z podmiotami
telckomunikacyjnymi, o ktérym mowa na str. 19 uzasadnicnia do Projektu,
oraz wskazania, w jaki sposdb b¢da uwzglednione postulaty o zmniejszenie
pracochfonnosci  skladania  sprawozdan  dotyczacych  infrastruktury

telekomunikacyjnej (zamiast oczekiwanych utatwicn dla firm z sektora MSP

Aadee e i N~ I am g Tn) ST ) ¥ ' 1 g _— .



el T

ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sicci telekomunikacyjnych oraz niektérych

innych ustaw”. zmieniajgcej megaustawg z dniem 1 stycznia 2022 r.).

Zwi¢kszenie czgstotliwosci przekazy wania danych do UKE
na podstawie art. 29 ust. 2a megaustawy zostalo odcbranc jako nowy
i kosztowny dla firm z sektora MSP obowigzek. stanowigcy znaczne utrudnienie
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze) ze wzgledu na nierozbudowane
struktury organizacyjne najmnigjszych firm teleckomunikacyjne oraz na to,
7¢ kazdorazowo firmy te obowigzane sy do wprowadzania wszystkich danych
.0od nowa”, poniewaz stosowany obecnie system raportowania nic umozliwia
nadpisywania danych wprowadzanych w poprzednich latach, a dodatkowo
drobne bledy nie sg svgnalizowane na ectapiec wprowadzania danych
i ich wyszukiwanie nie jest wspomagane przez system, co prowadzi
do Kkoniecznosei ich zmudnego  wyszukiwania. W ramach planowangj
nowelizacji ~ proponuj¢  takze  dodatkowe  rozwazenie  zwolnienia
mikroprzedsi¢gbiorcow, malych i srednich przedsigbiorcow ze wskazanego

powyzej dodatkowego terminu raportowania od 2022 r.

Ministerstwo Cyiryzacji w pismie z dnia 31 marca 2020 r. poinformowalo,
ze .rozwazane jest. aby w projekcie nowego Prawa komunikacji elektronicznej™ (ktore
ma zaslgpi¢ obowigzujgce Prawo tlelekomunikacyjne) zawrze¢ odpowiednie przepisy
umozliwiajgce roznicowanie obowigzkow wedlug  wiclkosei 1 rodzaju  dzialalnosci

przedsigbiorey telekomunikacyjnego™,

Jednoczesnie pragng przypomnieé art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsicbiorcow (Konstytucja Biznesu)’, ze w przypadku stwierdzenia wplywu projektu aktu
normatywnego na  mikroprzedsigbiorcow, malych i S$rednich  przedsigbiorcow,
przy opracowaniu projektu aktu normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania
obowigzkow administracyjnych wobee tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci

zastosowania takich ograniczen oraz art. 67 pkt 4 Prawa przedsigbiorcow, ktory stanowi,




i Upreuwawge  pIUCRL  drtU NOIINALYWIEZO  OKreslajgcego  zasady  podejmowania.
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej. nalezy kierowaé si¢ zasadami
proporcjonalnosci i adekwatnosci. a w szczegolnosci: implementujac prawo Unii Europejskie;j
1 prawo mig¢dzynarodowe. dazy¢ do nakladania wylacznie obowigzkdéw administracyjnych

niezb¢dnych do osiagnigcia celow implementowanych przepisow.
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