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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow', w zwigzku z pracami nad rzgdowym projektem ustawy o zawodzie
Jfarmaceuty (druk sejmowy nr 238) i przyjeciem 24 wrzesnia 2020 r. sprawozdania Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zawodzie farmaceuty prosze
przyjaé ponizsze uwagi.

Art. 83 pkt 13 Projektu po zakonczeniu prac przedmiotowej Podkomisji zamiast
pierwotnego brzmienia art. 103 ust. 2 pkt 10 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne®, tj. ..10) podmiot prowadzgcy apteke w sposob uporczywy nie wykonuje
obowigzku, o kiorym mowa w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia ... o zawodzie farmaceuty.” otrzymal
nastepujace brzmienie: .,/0) podmiot prowadzgcy apteke nie wykonuje obowigzku, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia ... o zawodzie farmaceuty.”. Glownym celem tej zmiany
jest usunigcie zwrotu .w sposob uporczywy” 1 w konsekwencji umozliwienie wojewodzkiemu

inspektorowi farmaceutycznemu cofnigcie (fakultatywnie) zezwolenia, o ktorym mowa
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wart. 103 Prawa farmaceutycznego, nawet w jednostkowych przypadkach ograniczenia
samodzielnosci aptekarza przez podmiot prowadzacy apteke.

Projekt uzupelniony zostal takze o art. 83 pkt 17 Projektu (nieprzewidziany
w pierwotnej wersji Projektu), ktory polega na wprowadzeniu zmian w art. 120 Prawa
farmaceutycznego. Zmiany te polegaja na dodaniu w art. 120 ust. 2 Prawa farmaceutycznego
zdania drugicgo o nastepujgcej tresei: ,Decyzje, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, wydaje si¢
na okres nie dluzszy niz 3 miesigee.” oraz dodaniu po art. 120 ust. 2 Prawa farmaceutycznego
ustepow 2a i 2b w nast¢pujgcym brzmieniu:

L 2a. Jezeli naruszenia, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 2, dotyezqg uniemozliwiania przez podmiol
prowadzqcy aptekg, punkt apteczny lub hurtowni¢ farmaceutyczng realizacji zadan przez
kierownika apteki, punktu aptecznego lub osobg¢ odpowiedzialng w hurtowni farmaceutycznej,
wlasciwy organ moze nakazaé, w drodze decyzji, unieruchomienie hurtowni farmaceutycznej
bqd? jej czesci, apteki, punktu aptecznego. Decyzje, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, wydaje
si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesigce.

2b. Decyzjom, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. ™.
Istota powyzszych zmian sprowadza si¢ z kolei do wprowadzenia dodatkowego instrumentu
o charakterze administracyjnym, ktory polega na mozliwosci unieruchomienia hurtowni
farmaceutycznej. badz jej czesei, apteki lub punktu aptecznego w przypadku uniemozliwienia
realizacji zadan przez kierownika apteki, punktu aptecznego lub osobg¢ odpowiedzialng
w hurtowni farmaceutycznej przez podmiot je prowadzacy. Decyzja w przedmiocie
zastosowania takiego instrumentu moglaby by¢ wydana na okres nie dluzszy 3 miesigce
i nadawano by jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Obie wskazane powyzej zmiany oceni¢ nalezy negatywnie z punktu widzenia zasad
opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego wskazanych
w Rozdziale 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow*. Zgodnie z art. 67 pkt 1
Prawa przedsigbiorcow opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowac si¢
zasadami proporcjonalnosei i adekwatnosei, a w szezegolnosci dazy¢ do nienaktadania nowych
obowiazkoéw administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dazy¢ do ich nakladania jedynie

w stopniu koniecznym do osiagniecia ich celow. Ponadto art. 68 Prawa przedsigbiorcow

1T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: .,Prawo przedsigbiorcow™.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel - +48 22 123 70 70, fax. +48 22 123 70 71, e-mail. biuro@rzecznikmsp gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

wskazuje. ze w przypadku stwierdzenia wplywu projektu aktu normatywnego na
mikroprzedsi¢biorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow, przy opracowaniu projektu aktu
normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw administracyjnych
wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

Przedmiotowe zmiany nie tylko wzmacniaja pozycj¢ organdéw administracji w stosunku
do przedsi¢biorcow (nie wskazujge w uzasadnieniu dlaczego nie skorzystano zrozwigzan
alternatywnych, ani nawet jakie byly rozwazane), ale takze poszerzajg zakres stosowania
srodkow, ktore ze swej istoty polegaja na najdalej idgcym ograniczeniu w stosunku do
przedsigbiorey, tj. Srodkow pozwalajacych na czasowe lub trwale zaprzestanie wykonywanie
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Opiniowane rozwigzania ze swej istoty zdajg si¢ takze
sta¢ w sprzecznosci z zasadag domniemania uczciwosci przedsigbiorey (art. 10 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow) oraz zasada poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej,
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania (art. 12 Prawa przedsicbiorcow)
mogac powodowaé w przysztosci liczne problemy praktyczne.

Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow docierajg tez liczne sygnaly od
organizacji reprezentujgcych przedsigbiorcow z branz objetych przedmiotows regulacja.
wskazujagce na mozliwo$¢ generowania przez opiniowane poprawki licznych konfliktow
pomigdzy przedsigbiorcami, a personelem zatrudnionym w prowadzonych przez nich
placowkach.

W zwigzku 2 powyZzszym, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o uwzglednienie
przedmiotowych uwag i w konsckwencji odstapienie od wprowadzenia regulacji objetych

opiniowanymi poprawkami.
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Do wiadomosci:
Pan Tomasz Latos
Przewodniczacy Komisji Zdrowia
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