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w nawigzaniu do pisma z dnia 15 wrzesnia 2020 t.!, kierujacego do opiniowania Projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?,
dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow?, ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przekazuje nastgpujaca opinie.

Rzecznik MSP jako straznik praw mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow jest przeciwny zwigkszaniu obcigzen podatkowych, a zwlaszcza tych,
naktadanych na podmioty z sektora MSP. Jest to dzialanie, ktére przyczynia si¢ do utrudnienia
regut prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w obecnych czasach, silnie naznaczonych przez
pandemi¢ COVID-19 jest to dziatanie szczegdlnie niepozadane.

Projekt ustawy wsréd wielu rozwigzan przewiduje szereg takich, ktore zmierzaja do
uczynienia ze spdtki komandytowej podatnika podatku dochodowego, co w konsekwencji

skutkowaé bedzie podwdjnym opodatkowaniem zarowno spoiki, jak i jej wspolnikow.

! Znak: DD5.8200.13.2020.
? Numer z wykazu: UD126, dalej ,,projekt ustawy”. )
3Dz.U. 22018 r. poz. 648, dalej ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.
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Rozwigzanie takie poza zwigkszeniem obciazen fiskalnych oceni¢ nalezy jako skomplikowane
i nieczytelne dla wielu przedsiebiorcow (negatywnie byto ono oceniane przez Rzecznika MSP
juz na etapie opiniowania zatozen do projektu ustawy*). Wobec powyzszego warte rozwazenia
jest wprowadzenie zasady, ze wspolnikiem (ewentualnie komplementariuszem) spotki
komandytowej moze by¢ jedynie osoba fizyczna, czyli innymi stowy, wylaczenie osob
prawnych (w szczegdlnosci spolek kapitalowych) sposrod kregu podmiotow mogacych
wspottworzy¢  spotke komandytowa. Rozwigzanie to jest zdecydowanie prostsze,
arownoczesnie wyeliminuje pojawiajgce si¢ zarzuty objecia spolek komandytowych
,~,podwojnym opodatkowaniem”.

Jako problematyczny oceni¢ nalezy takze obowiazek zlozenia do naczelnika urzedu
skarbowego informacji o podmiotach posiadajacych, bezposrednio lub za posrednictwem
podmiotéw niebedgcych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku spotki
jawnej. Jest to przerzucenie na podatnika obowiazkéw organéw podatkowych i dodatkowo
obarczenie go sankcja (w razie jego niewypelnienia, co nie zawsze moze by¢ mozliwe)
w postaci opodatkowania podatkiem CIT catej spotki. Przepis w tym ksztalcie nie wypelnia
dyspozycji art. 67 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow” wskazujacej,
7e opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowaé si¢ zasadami
proporcjonalnosci i adekwatnosci, a w szczegolnosci dazy¢ do ograniczenia obowigzkow
informacyjnych.

Zgodnie z opinig Rzecznika MSP do zalozen projektu ustawy Rzecznik MSP natomiast
bardzo pozytywnie odnosi si¢ do kierunku proponowanych zmian w ustawie z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne®, przewidzianych w art. 3 pkt 3 i 4 projektu, majacych na celu podwyzszenie
limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania przez przedsigbiorcow z opodatkowania
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1

ustawy o zryczaltowanym podatku, z 250.000 do 2 milionow euro.

4 Znak: WPL.595.2020.JJ, dalej : Opinia Rzecznika MSP.
5T,j. Dz U. 22019 1. poz. 1292,
¢ Dz.U. 22019 r. poz. 43 ze zm., dalej ,,ustawa o zryczattowanym podatku”.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail; biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NiP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Postulat ten byt wielokrotnie podnoszony przez Rzecznika MSP, miedzy innymi
w pi$mie z 6 lutego 2019 r., skierowanym do Ministra Finanséw’ oraz przede wszystkim
w pismie z 3 kwietnia 2019 r., skierowanym do Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii®,
zawierajacym opini¢ Rzecznika do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych’. Rzecznik MSP przypomnial réwniez ten postulat
w pismie z 20 maja 2019 r.', skierowanym do Dyrektora Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii oraz w pismie z 17 stycznia
2020 r., skierowanym do Ministra Finanséw'".

Rzecznik MSP rowniez pozytywnie ocenia propozycje zmian stawek ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych z 20 na 17% oraz z 17 na 15%, przewidziane w art. 3 pkt 5
projektu ustawy. Zdaniem Rzecznika MSP zmiany te sa jednak niewystraczajace. Zgodnie
bowiem z wyliczeniami dokonanymi w Biurze Rzecznika MSP, a przedstawionymi do
wiadomosci Ministerstwa Finansow, stawki ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych sg
wyraznie wyzsze niz wysoko$¢ zaplaconego podatku liczone, jako procent uzyskanego
przychodu przez podatnikéw rozliczajacych si¢ tak zwanym podatkiem liniowym lub skalg
podatkowg. Wedlug wyliczen nizsze stawki ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych
powinny zosta¢ obnizone. Szczegélnie stawka jest obecnie zdecydowanie zawyzona, zwlaszcza
dla drobnych podmiotow trudnigcych si¢ dzialalnoscig handlowa.

Na zakonczenie negatywnie odnies¢ nalezy sie do ram czasowych przewidzianych dla
wejscia w zycie projektu ustawy w zakresie zmian dotyczacych opodatkowania spétek
komandytowych. Zgodnie z art. 22 projektu ustawy ma on co do zasady wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. Biorac pod uwagg, iz projekt ten zostal opublikowany w polowie wrzesénia
2020 r., od czasu jego upublicznienia do czasu planowanego wprowadzenia zmian
w opodatkowaniu spétek komandytowych minie okolo 15 tygodni. Nalezy zauwazyé, iz
proponowana nowelizacja w toku prac parlamentarnych moze ulec dalszym modyfikacjom, co
skutkowa¢ bedzie sytuacja, w ktérej podatnicy poznaja tres¢ ostatecznych zdan na kilka tygodni

przed datg wejscia ich w zycie. W Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego

7 Znak: RMSP-17/2019/WPL.

§ Znak: RMSP-126/2019/WPL.

? Numer z wykazu UD494, projekt zostal przyjety jako ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych, Dz.U. 22019 r., poz. 1495 ze zm.

10 Znak: RMSP-208/2019/WPL.

! Znak: RMSP-208/2019/WPL.
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2015 r. wydanym pod sygnatura P 10/11, wskazano, ze ,,obowigzkiem ustawodawcy, ze wzgledu
na ochrong interesow w toku, jest ustanowienie przepisow, kiore umozliwiq dokonczenie
przedsiewzie¢  rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzujgcych w  chwili  ich
rozpoczynania albo stworzq inng mozliwos¢ dostosowania sig do zmienionej regulacji prawnej
(zob. wyrok TK z 5 stycznia 1999 r. sygn. akt K 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1)”.

Wobec powyzszego zasadne jest wydtuzenie vacatio legis projektu ustawy w zakresie
zmian dotyczacych opodatkowania spotki komandytowej w przypadku juz istniejacych spolek,
mozna byloby je wprowadzi¢ w terminie od 1 stycznia 2022 r.

Natomiast odnosnie rozwigzania dotyczacego likwidacji mozliwosci uczestnictwa 0s6b
prawnych w spotkach komandytowych mogloby wejs¢ w zycie wterminie 14 dni od
uchwalenia ustawy w przypadku nowo tworzonych spotek komandytowych.

Podobnag konstrukeje dotyczaca vacatio legis nalezy zastosowa¢ do obowiazku zlozenia

do naczelnika urzedu skarbowego informacji o podmiotach posiadajgcych.
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