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dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow', ktéry stanowi, ze do zadafi Rzecznika nalezy opiniowanie
projektow aktdw normatywnych dotyczacych interesow przedsiebiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z opublikowaniem zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiagganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu UD 126)%,
uprzejmie przekazuje opinie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow® do projektu
ustawy.

Rzecznik MSP bardzo pozytywnie odnosi si¢ do kierunku proponowanych zmian
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®, majacych na celu podwyzszenie limitu
przychoddéw uprawniajgcego do korzystania przez przedsigbiorcow z opodatkowania w formie

ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.

* Opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rady Ministrow pod adresem
https://bip .kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-
legislacyjny/r7485887.Projekt-ustawy-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-
p.html, dostep 9.09.2020 r., dalej ,,projekt ustawy”.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

*Dz.U. 22019 r. poz. 43 ze zm., dalej ,,ustawa o zryczattowanym podatku”.
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o zryczattowanym podatku, z 250.000 do 2 milionéw euro, jednak nalezy postulowaé dazenie
do 4 milionéw euro.
Postulat ten byt wielokrotnie podnoszony przez Rzecznika MSP, miedzy innymi w pi§mie

z 6 lutego 2019 r., skierowanym do Ministra Finansow®

oraz przede wszystkim w pismie
z 3 kwietnia 2019 r., skierowanym do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii®,
zawierajacym opini¢ Rzecznika MSP do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu
ograniczenia obciazen regulacyjnych’. Rzecznik MSP przypomnial réwniez ten postulat
w pismie z 20 maja 2019 1.8, skierowanym do Dyrektora Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii oraz w pismie z 17 stycznia
2020 r., skierowanym do Ministra Finansow”’.

Rzecznik MSP pozytywnie ocenia rowniez propozycje podwyzszenia limitu
przychodéw z biezacego roku podatkowego z 1,2 min euro do 2 min euro uprawniajacych do
korzystania z obnizonej 9% stawki podatku CIT, o ktérym to limicie mowa w art. 19 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych'’. Rozbieznosé
miedzy tym limitem, a limitem zawartym w definicji ,,matego podatnika”, zawartej w art. 4a
pkt 10 ustawy o CIT, byta przedmiotem licznych wnioskow przedsigbiorcéw skierowanych do
Rzecznika MSP. Na bazie tych wnioskow Rzecznik MSP zwrdcil sie¢ w pismach
z 31 pazdziernika 2019 r.!' oraz 22 lipca 2020 r.'?, do Ministra Finansow,
1 poinformowal o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Niemniej jednak projekt ustawy w zakresie informacji o przyczynach i potrzebie
wprowadzenia rozwigzan przewiduje takze niekorzystne rozwiazania dla przedsiebiorcow,
poniewaz w lit. A wskazano, ze przepisy ,.uszczelniajgce system podatku dochodowego,

poprzez m.in. objecie zakresem podmiotowym ustawy CIT majgcych siedzibe lub zarzqd na

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej spolek komandytowych oraz tych spotek jawnych,

5 Znak: RMSP-17/2019/WPL.

6 Znak: RMSP-126/2019/WPL.

7 Numer z wykazu UD494, projekt zostat przyjety jako ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych, Dz.U. 22019 r., poz. 1495 ze zm.

8 Znak: RMSP-208/2019/WPL.

° Znak: RMSP-208/2019/WPL.

10'Dz.U. 22020 r. poz. 1406, dalej ,,ustawa o CIT”.

11 Znak: RMSP-608/2019/WPL.

12 Znak: WPL.428.2020.JJ.
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w przypadku ktérych podatnicy podatku dochodowego partycypujgcy w zyskach takich spotek
Jjawnych nie sq wjawniani, co powoduje mozliwos¢ uchylania sie tych podmiotow
z opodatkowania podatkiem dochodowym oraz wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych
dochodzenie naleznosci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy udzialow (akcji)
w spotkach nieruchomosciowych przez nierezydentow. Elementem uszczelnienia jest rowniez
wprowadzenie (na wybranych podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych)
obowiqgzku sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci polityki podatkowej, a takze
zmiany w zakresie cen (ransferowych”. Ponadto, punkt drugi istoty rozwigzan ujetych
w projekcie ustawy wskazuje, ze w zakresie ustawy o CIT do nowych rozwigzan ma naleze¢
.uszczelnienie systemu podatkowego oraz odpowiedz na tworzone przez podatnikow struktury
optymalizacyjne z wykorzystaniem spolek komandytowych poprzez nadanie spélce
komandytowej statusu podatnika podatku dochodowego™.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze spdtki komandytowe stanowig obecnie jedna
z popularniejszych form zbiorowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wedtug danych
GUS w 2019 . liczba spotek komandytowych wynosita 40578, co czynito ja najpopularniejsza
sposrod spotek osobowych (kolejna pod wzgledem popularnosci byta spotka jawna, liczba tych
podmiotéw, w tym samym okresie wynosita 35229). Spotka komandytowa cechuje sie takze
szczegllng dynamika pod wzgledem popularnosci, na co wskazuje fakt, ze liczba tego typu
podmiotow w 2010 r. wynosita jedynie 6439 (w tym samym roku liczba spotek jawnych
wynosita 32390). Spotki komandytowe ustepuja popularnoscia jedynie spdtce z ograniczong
odpowiedzialnoscig (liczba spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscia w 2019 r. wynosila
429136)"3 oraz spotce cywilnej (w 2019 r. ich liczba wynosita 291012).

Projektowane rozwigzania, majace na celu objecie spotek komandytowych zakresem
podmiotowym ustawy o CIT, oceni¢ nalezy jako niepokojace, a ich skutkiem moze by¢
wprowadzenie podwojnego opodatkowania tych spoétek, podobnego jak np. w spotkach
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Dalej idaca konsekwencja moze by¢ w koncu zwiekszenie

obcigzen podatkowych wobec tej istotnej z punktu widzenia obrotu gospodarczego grupy

" Dane pochodza z Informacji statystycznej pt. ,,Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2019 r.”, wydanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2020 r. i dostepnej pod adresem:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-recon-2019-r-. 1,24 . html,

dostep: 9.09.2020 r.
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przedsigbiorcOw. Jak wskazano powyzej spotka komandytowa, cieszy sie rosnaca
popularno$cig wsrdd 0séb zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza, a projektowane
rozwigzanie moze tylko polozy¢ kres tej tendencji.

Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, iz art. 102 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych'!, w sposob wyrazny wskazuje, ze spotka komandytowa jest spotka
osobowa majgca na celu prowadzenie przedsigbiorstwa pod wlasng firma, w ktorej wobec
wierzycieli za zobowigzania spotki co najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia
(komplementariusz), a odpowiedzialno$¢ co najmniej jednego wspdlnika (komandytariusza)
jest ograniczona. Spotka ta w swietle regulacji k.s.h. cechuje si¢ radykalnie odmienng struktura
1 sposobem prowadzenia swoich spraw niz spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig czy spotka
akcyjna. Rozcigganie regulacji podatkowych stosowanych wobec spotek kapitalowych na
spotke komandytowa wydaje si¢ w tym kontekscie zagadnieniem problematycznym z punktu
praktycznego funkcjonowania takiej spotki. Takiego rozwigzania nie znaja réwniez
rozwigzania niemieckie czy cypryjskie, a w przepisach czeskich lub stowackich znajduja sie
odpowiednie regulacje pozwalajace zmniejszy¢ opodatkowanie samych wspolnikow.

Uzasadnione watpliwosci Rzecznika MSP budzi takze zapowiedziana w pkt 13 zmiana
w zakresie wprowadzenia obowiazku sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci
polityki podatkowej. Przedmiotowe dziatania mogg bowiem narusza¢ zasade proporcjonalnosci
i adekwatnosci. Rzecznik MSP zwraca uwage, ze zgodnie z art. 67 pkt 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow'’, ustawodawca powinien dozy¢ do nienaktadania nowych obowiazkow
administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dazy¢ do ich naktadania jedynie w stopniu
koniecznym do osiagniecia ich celow. Naktadanie kolejnego obowigzku w postaci sporzadzania
polityki podatkowej nie wydaje si¢ by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci. Podawanie zas do
publicznej wiadomosci danych (ktére de facto bedg mogly zawiera¢ dane objete tajemnica
przedsigbiorstwa) jest zas zupeltnie niezrozumiate i godzi w zasade demokratycznego panstwa

prawnego (art. 2 Konstytucji RP'6).

4 Dz. U. 22020 r. poz. 1526, dalej: ,.k.s.h.”.

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo przedsigbiorcow, Dz.U. z 2019 r. poz. 1292.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.
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Analogicznie watpliwym pod wzgledem celowosci jest wprowadzanie kolejnych zmian
w zakresie przepiséw dotyczacych cen transferowych — pkt 12. Rzecznik MSP zwraca uwage,
ze przepisy te w ciagu ostatnich 4 lat ulegaty zmianom. Kolejne zmiany mogg spowodowac
dalsze poglebianie skomplikowania i tak niezwykle trudnych do stosowania przepisow.
Projekt wskazuje w koncu, ze planowany termin jego przyjecia przez Rade Ministrow
ma nastapi¢ w trzecim kwartale 2020 r. Bioragc pod uwagg obecna date, docelowej regulacji
nalezy spodziewa¢ si¢ wiec w niedalekiej przysztosci. Tak istotne zmiany nie powinny by¢
procedowane w spos6b uniemozliwiajacy przedsigbiorcom zabranie glosu w dyskusji
1 wyrazenia w petni swoich uwag wobec nowych rozwiazan.
Biorac powyzsze pod uwage, prosz¢ Pana Ministra o wzigcie opinii pod uwage w czasie

dalszych prac nad projektem ustawy.
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