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Warszawa, 16 kwietnia 2020 r.

DEPARTAMENT INFORMATYZACJI
I REJESTROW SADOWYCH

DIRS-II1.024.18.2020

Pan
Adam Abramowicz
Rzecznik Malych

i Srednich Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 marca 2020 r., znak WPL.147.2020 £.P w zafaczeniu przekazuje
odpowiedz na pismo Polskiej Izby Paliw Ptynnych z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie rozwazenia
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do likwidacji ujawniania w Krajowym Rejestrze
Karnym orzeczonych kar grzywien. Zalaczona odpowiedz obejmuje w swojej tresci szczegolowe

rozwazania dotyczace mozliwosci i zasadnosci zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Zbigniew Wisniewski
Dyrektor
Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych

/podpisano elektronicznie/

Zalaczniki:
Odpowiedz na pismo PIPP z dnia 6 lutego 2020 r. w formie edytowalnej oraz skanow
(odpowiedz przestano w postaci papierowej)

Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych, ul. Czerniakowska 100, 00-454 Warszawa, Polska, tcl.: +48 22 39 76 600, www.ms. gov.pl
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Warszawa, dnia /}7 marca 2020 r.

Departament Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych

DIRS-I11.024.5.2020

Pani Halina Pupacz
Prezes Polskiej
Tzby Paliw Ptynnych

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 lutego 2020 r. dotyczace rozwazenia celowosci
przygotowania zmian legislacyjnych w zakresic Krajowego Rejestru Karncgo polegajgcych
na usuniecin z tego Rejestru informacji o skazaniach na kary grzywny uprzejmie informuje,
€0 nast¢puje.

W pierwszej kolejnodci wyjasnienia wymaga, ze dane gromadzone w Krajowym
Rejestrze Karnym dotycza przede wszystkim oséb prawomocnie skazanych za przestgpstwa
lub przestepstwa skarbowe (por. art. 1 ust, 2 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Kamym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1158). W Rejestrze nie gromadzi sig natomiast
informacji o osobach ukaranych za czyny stanowigce wykroczenia (np. naruszenie przepisow
ruchu drogowego, czy zdarzenia komunikacyjne stanowiace wykroczenia), czy o osobach,
w stosunku do ktérych orzeczono kary administracyjne.

Nalezy réwniez zaznaczy€, ze stosownic do art. 1 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
- Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, z pézn. zm., dalej: . kk.") nie stanowi
przestgpstwa czyn zabroniony, ktdrego spoleczna szkodliwodé jest znikema. Analogicznie
zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks kamny skarbowy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 19) czyn zabroniony, kt6rego spoleczna szkodliwo$¢ jest znikoma, nie moze
byé uznany za przestgpstwo skarbowe. Nie sposéb zatem wywodzié, ze dane zawarte
w Krajowym Rejestrze Karmym dotyczy czynéw o charakterze blahym, czy .zdarzen

mniejszej wagi”. Jezeli bowiem dane zachowanie lub zaniechanie zosialo zaklasyfikowane
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przez sad jako przestgpsiwo albo przestepstwo skarbowe, to swiadczy to o tym, iz bylo ono
spolecznie szkodliwe w stopniu wiekszym niz znikomy.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze wpisy w Rejesirze dokonywane sa niezaleznie
od rodzaju orzeczonej za dany czyn kary i jej wymiaru. Wymierzenie przez sad kary grzywny
nickoniecznie bowiem musi swiadczy¢ o niskim stopniu jego spolecznej szkodliwosci.
W przypadku skazan za popelnienie przestepstw na wymiar kary majg wplyw réwniez takie
ckolicznosci jak: motywacja i sposéh zachowania si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia
przesigpstwa na szkodg osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popelnienie
przesigpsiwa wspdlnie z nieletnim, rodzaj i slopien naruszenia ciazacych na sprawcy
obowiazkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nasiepstw przestepsiwa, wiasciwosci i warunki
osobiste sprawcy, sposéb zycia przed popelnieniem przesigpstwa i zachowanie sie po jego
popelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zadoé¢uczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie sig pokrzywdzonego (por. an. 53
§2kk.).

W swietle powyzszego trudno uznaé, ze w Rejestrze nie powinny byé gromadzone
dane o skazaniu danej osoby na karg grzywny, ani tez zuakceptowaé postulat rezygnacji
z ,uwidaczniania” informacji o takich karach w zaswiadczeniach wydawanych przez Rejestr.
Juz sam fakt skazania za przestepsiwo lub przesigpstwo skarbowe swiadezy o wyzszej niz
znikoma spolecznej szkodliwodei czynu, zas orzeczenie grzywny nie potwierdza, ze jest ona
niska. Propozycja zmian legislacyjnych w zakresie Krajowego Rejestru Karnego dotyczgca
usunigeia z tego Rejestru informacii o skazanizch na kary grzywny nie zasluguje zatem
na aprobate.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze wymogi dotyczgce niekaralnosci
okreslonych oséb (np. czlonkéw zarzgdéw, Koncesjonariuszy) nie wynikajy 2 przepisow
regulujacych dzialanie Krajowego Rejestru Kamnego. Okreslajg je ustawy normujgce warunki
powolania na funkcje czlonkéw organéw podmiotéw gospodarczych (np. 18 § 2 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spélek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505, z péin.
zm.) przewidujacy, 2e nie moze by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej,
likwidatorem albo prokurentem osoba, kiéra zostala skazana prawomocnym wyrokiem
Za przesigpstwa okresione w przepisach rozdziatow XXXMI-XXXVI Kodeksu karnego oraz
w art. 385, art. 587, art. 590 i art. 59] ustawy) oraz okreslajace wymogi prowadzenia
konkretnych rodzajéw dzialalnosci gospodarcze) (np. art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U, 2 2019 1. poz. 755 z p6in. zm.), w KiGrym

wskazano, ze koncesju nie moze byé wydana wnioskodawcy skazanemu prawomocnym



wyrokiem sadu za przesigpstwo lub przesigpstwo skarbowe majyee zwigzek 2 prowadzony
dzialalnoscig gospodarcza). Przepisy te 2 reguly nie uzalezniajg mozliwosci bycia czlonkiem
organu, czy prowadzenia okreslonej dzialalnodci od rodzaju kary orzeczonej za dane
przestgpstwo. Jezeli Polska Izba Paliw Plynnych dostrzega koniecznosé zmiany tego rodzaju
przepiséw, to adresatem konkretnych propozycji legislacyjnych powinien by¢ minister
wlasciwy do przygotowywania projektow  ustaw regulujgcych dany obszar stosunkéw
prawnych (np. w przypadku regulacji Prawi energetycznego bedzie to Minister Aktywéw
Panstwowych, jako kierujacy dziatem administracji rzadowej energia” - por.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Aktywdw Panstwowych Dz.U. poz. 2256).
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