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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matlych

i Srednich Przedsigbiorcow!?

), ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy opiniowanie
projektow aktow normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prosze o przyjecie ponizszej uwagi.

Doceni¢ nalezy, ze jak zapisano w uzasadnieniu do Projektu rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji w sprawie minimalnych srodkow technicznych i organizacyjnych oraz metod,
jakie przedsigbiorcy telekomunikacyjni sa obowigzani stosowa¢ w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lub integralnosci sieci lub ustug®, podjeto dzialania w kierunku utatwienia
stosowania przepisow § 2 rozporzadzenia rowniez u matych i srednich przedsigbiorcow.

Wskazana jest jednak konsekwentna legislacja i nawigzanie do rozwigzan zawartych

w § 2 Projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie planu dzialan przedsigbiorcy

telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen®, w ktorym wskazano rodzaje

Dz U.z2018 r. poz. 648.

2 Dalej ,,Rzecznik MSP”.

® Numer z wykazu: 147, dalej: ,,Projekt”.
* Numer z wykazu: RD528.
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przedsi¢biorcow  telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowiazkowi sporzadzania planu
dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozen, w istocie wylaczajac niektorych przedsigbiorcow
spod tego uregulowania:
.8 2. 1. Obowigzkowi sporzqdzenia planu nie podlega prredsiebiorca, ktorego roczne
przychody z tytutu wykonywania dzialalnosci telekomunikacyjnej w poprzednim roku
obrotowym byly réwne lub mniejsze od kwoty 10 milionéw zlotych lub ktory wykonuje
dziatalnos¢ telekomunikacyjng:
1) polegajqcg wylgcznie na dostarczaniu udogodnien towarzyszqcych;
2) wylqcznie na obszarze nieprzekraczajgcym granic administracyjnych jednego powiatu,
z wylgczeniem miast na prawach powiatu, w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571 i 1815);
3) polegajqcq wylqgcznie na dostarczaniu sieci lub lgczy telekomunikacyjnych dzierzawionych
od innego przedsiebiorcy;
4) polegajqcq wylgcznie na sprzedazy we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek ustugi
telekomunikacyjnej swiadczonej przez innego dostawce ustug;
5) polegajgcq wylgeznie  na  rozprowadzaniu  lub  rozpowszechnianiu  programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych,
6) polegajqcq wylqcznie na Swiadczeniu ustug dostepu do sieci Internet za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej obstugujgcej do 500 zakokiczen sieci posiadajgcych wiasny adres IP;
7) wylgcznie  za  posrednictwem  sieci  telekomunikacyjnej innego  przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego.
2. Wymienione w ust. 1 kryteria wylqczajgce obowigzek sporzqdzenia planu nie majg
zastosowania do przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571),
dla kiorych organem nadzorujqgcym jest minister wiasciwy do spraw informatyzacji
oraz Minister Obrony Narodowej.

Ze wzgledu na to, Ze tre$¢ powyzszego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczy
wprost materii  szczegolnych zagrozen, przewiduje wylgczenia jego  stosowania
wobec najmniejszych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, to jak zdaje sie w Projekcie,

mozna rowniez przewidzie¢ podobne wylaczenia podmiotowe lub nawet dalej idace
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(niewykluczone, 7e bardziej wskazanym dla systemowego ujednolicenia podmiotow
wylaczonych byloby przy tym odwolanie si¢ do definicji mikroprzedsigbiorcy, przynajmnie;
w zakresie kryterium przychodowego, zawartej w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow)’.

Zwlaszcza ze upowaznienie wynikajace z art. 175d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne®, do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, jak podkreslono
w uzasadnieniu do Projektu, ma charakter fakultatywny. Nie musi by¢ wiec konieczne
obejmowanie  najmniejszych  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych — przedmiotowym
rozporzadzeniem.

Ponadto w uzasadnieniu do Projektu wskazano niewatpliwie na istotng kwestie:
. Ze wzgledu na interes spoleczny wazne jest zapobieganie niedostgpnosci numerow
alarmowych” i jedynie pod tym katem by¢ moze warto rozwaza¢ wprowadzanie do Projektu
rozwigzan wobec ogétu przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Obecnie wydaje sig, ze tres¢
Projektu odnosi si¢ raczej do rozwiazan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa w sieciach
teleinformatycznych.

Kwestia numeréw alarmowych uregulowano zasadniczo w ustawie z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego’, ktora okresla zadania i zasady dziatania
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego. W art. 21 tej ustawy przewidziano dotkliwe
kary pieniezne, ktdore moga by¢ nalozone na dostawce publicznie dostepnych ustug
telefonicznych, ktory nie wykonuje obowiazku zapewnienia bezptatnych potaczen z numerami
alarmowymi, jak rowniez na kierujacego przedsiebiorstwem telekomunikacyjnym. Z kolei
z art. 56 ust. 3 pkt 11 ppkt a i ¢ Prawa telekomunikacyjnego wynika dopuszczalnos¢ zawierania
uméw o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych bez zapewniania
polaczenia z numerami alarmowymi. Umowa taka, jak stanowi przywotany przepis
wymagajgca formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, powinna, z zastrzezeniem
ust. 5, w jasnej, zrozumiatej i tatwo dostepnej formie okresla¢ w szczegdlnosci: dane dotyczace
funkcjonalnosci $wiadczonej ustugi, obejmujace informacje czy zapewniane sa polaczenia
z numerami alarmowymi oraz informacje o wszelkich ograniczeniach w kierowaniu potaczen

do numerow alarmowych. Podobne uregulowania zawarte sa w art. 60 pkt 6 ppkt a i ¢ Prawa

3Dz U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
°Dz. U.z2019 r. poz. 2460 ze zm., dalej: ,,Prawo telekomunikacyjne”.
"Dz.U.z2019r. poz. 1077.
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telekomunikacyjnego dotyczacym regulaminu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, niewymagajacych zawarcia umowy w formie pisemnej lub

elektroniczne;j.
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Do wiadomoSci:

1. Pani Wanda Buk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
2. Jakub.Dysarz@mec.gov.pl

3. konsultacje cyber@mc.gov.pl
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