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w odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2019 r. znak DPR-1.02100.1.11.2019.KJ
zawierajace prosbe o zglaszanie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach swiadczenia ustug oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow — UC19, dalej: Projekt) prosze przyja¢ ponizsze uwagi.

Projekt. jak wskazuje jego tres¢. ma na celu wprowadzenie szeregu zmian w zakresie
delegowania pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba jego wydania
wynika z koniecznosci implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/987 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug'.

Warto zwroci¢ uwage, 1z w punkcie 7 Oceny Skutkow Regulacji do Projektu wskazano,
iz w ujeciu niepienigznym Projekt nie bedzie miat wplywu na sektor mikro-. matych i srednich
przedsigbiorstw. Rownoczesnie stwierdzono, ze wejscie w zycie Projektu .nie powinno

w sposob znaczgey wplyngé na koszty administracyjne przedsigbiorsiw”™.

"Dz Urz. UEL 22018 r. poz. 173.
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Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy. iz uzasadnienie Projektu w czesci dotyczacej
wplywu na sektor MSP jest niewystarczajace, a nawet wewngtrznie sprzeczne i nie spetnia
wymagan przewidzianych przepisami prawa. Zgodnie z art. 66 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow” przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu
aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczych, ~w  tym  oceny  wplywu na mikroprzedsigbiorcow,  matych
i $rednich przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami
Prawa przedsi¢biorcow. Art. 66 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow wskazuje. iz wyniki powyzsze]
oceny zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow
regulacji. stanowiacej odrebna czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym
wyjatkiem od stosowania tej reguly jest sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli, o ktorej mowa wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.° 0 czym stanowi art. 71 Prawa przedsigbiorcow.

Uzasadnienie Projektu oraz jego Ocena Skutkow Regulacji winny wigc zostac
uzupelnione o wskazanie mozliwie najbardziej precyzyjnych wyliczen zwiazanych z wplywem
proponowanych regulacji na mikroprzedsiebiorcow. matych oraz srednich przedsiebiorcow.
Wartym rozwazenia jest takze przedstawienie scenariuszy alternatywnych uwzgledniajacych
mozliwe zmiany koniunktury gospodarczej oraz uwzglednienie skutkow posrednich
dotyczacych elastycznych form zatrudnienia.

Na marginesie wskaza¢ rowniez warto. ze pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r., znak:
RMSP-243/2019/WPL. Rzecznik MSP zwrocil si¢ do Ministra Rodziny. Pracy i Polityki
Spolecznej z wnioskiem o wydanie objasnienia prawnego dotyczacego wskazania, ze dla
spelnienia wymogu ..legalnego zamieszkania™ w rozumieniu art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010
oraz wydania zaswiadczenia Al dla obywatela panstwa trzeciego nie jest konieczne
przedlozenie przez wnioskodawcg certyfikatu rezydencji podatkowe;j.

Rzecznik MSP. w nawiazaniu do wydanego przez Ministra Rodziny. Pracy i Polityki
Spolecznej objasnienia prawnego z dnia 2 lipca 20 19 r. dotyczacego prawidlowego rozumienia

i stosowania art. 1 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1231/2010, wniost o doprecyzowanie

2T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: Prawo przedsiebiorcow.
Dz U.z 1997 r. poz. 483.
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tego objasnienia poprzez potwierdzenie. ze dla spetnienia wymogu . legalnego zamieszkania™
W rozumieniu art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 oraz wydania zaswiadczenia A1 dla obywatela
panstwa trzeciego nie jest konieczne przedlozenie przez wnioskodawce certyfikatu rezydencji
podatkowej. Pomimo bowiem wydania objasnienia prawnego z dnia 2 lipca 2019 r. do
Rzecznika MSP docieraty sygnaly od przedsiebiorcow, ze ZUS w dalszym ciagu wymaga
certyfikatu rezydencji podatkowej, ktory to dokument mozna uzyskac tylko po spetnieniu
przestanki dlugos$é¢ obecnosci obywatela panstwa trzeciego w Polsce lub posiadania przez tego
obywatela zwyklego osrodka interesow zyciowych Polsce. To zas w ocenie Rzecznika MSP
kloei sie z interpretacja art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 dokonana przez Trybunal
Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17 Balandin.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z dnia 24
pazdziernika 2019 r.. znak: DSZ.11.052.9.2019.ND. odmowit wydania wnioskowanego
objasnienia prawnego. W ocenie bowiem Ministra wymaganie przez ZUS certyfikatu
rezydencji podatkowej w sprawach dotyczacych wydania zaswiadczenia Al nie kloci sig
z interpretacja art. 1 Rozporzadzenia 1231/2010 dokonana przez Trybunat Sprawiedliwosci UE

W wyroku z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17 Balandin.
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