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w nawigzaniu do pisma z dnia 8 stycznia 2020 r., znak: DDP-1.0210.4.2019.WG,
kierujacego do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow: UCS8, dalej: ..Projekt™), dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow’. prosze przyjaé ponizsze uwagi.

W Projekcie przewidziano wprowadzenie do obrotu prawnego nowych kar pienieznych
okreslonych kwotowo dla danego rodzaju naruszenia projektowanym przepisem art. 41d ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’® oraz podwyzszenie wysokosci
dotychczasowych kar pienigznych za niektdre naruszenia w projektowanym nowym brzmieniu
art. 140ab ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?® (przyktadowo
za brak zezwolenia aktualnej kategorii VII a po zmianach kategorii V w przypadku, gdy nacisk
jednej lub wielu osi, rzeczywista masa catkowita lub wymiary pojazdu przekraczaja
dopuszczalne wartosci nie wiecej niz o 10% - wzrost wysokosci kary pienieznej jest

dwudziestokrotny: z 500 zt do 10 000 zt).

'Dz. U.z2018 r. poz. 648.
*Dz. U.z2018 r. poz. 2068, ze zm.
3 Dz. U. 22018 r. poz. 1990, ze zm; dalej: ,,Prawo o ruchu drogowym”.
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy. ze zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 67 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow*, opracowujac projekt aktu normatywnego
okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, nalezy kierowa¢ si¢ zasadami proporcjonalnosci i1 adekwatnosci.
Ponadto, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsigbiorcow przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny
przewidywanych skutkdw spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsi¢gbiorcow. Art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcow wskazuje z kolei, iz wyniki powyzszej oceny zamieszcza sie w uzasadnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowiacej odrebng czesé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: ..Rzecznik MSP™), tresé
zardwno uzasadnienia Projektu, jak i Oceny Skutkéw Regulacji nie wyjasnia, na jakiej
podstawie przyjeto za adekwatne i proporcjonalne zaproponowane wysokosci nowych kar
pienigznych, jak rowniez podniesienie aktualnie obowigzujacych kar. Jednoczes$nie, majac na
uwadze sygnaty plynace ze Srodowiska przedsigbiorcow branzy transportowej wyrazajace
zastrzezenia co do ww. wysokosci kar, zwracam si¢ z prosbg o uzupelnienie uzasadnienia
Projektu i jego Oceny Skutkow Regulacji o analiz¢ proponowanych wysokosci kar pienieznych
pod katem ich proporcjonalnosci i adekwatnosci, a takze rozwazenie ich odpowiedniego
obnizenia.

Ponadto, majac na uwadze, iz Projekt zaktada nowelizacje Prawa o ruchu drogowym
w zakresie zmiany definicji pojazdu nienormatywnego z uzasadnieniem, ze nastapi
uproszczenie procedur administracyjnych i zmniejszenie liczby wydawanych dokumentow
w przypadku poruszania si¢ po polskich drogach pojazdow o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11.5 t”, nawigzujac do dotychczasowej korespondencji
pomigdzy Panem Ministrem a Rzecznikiem MSP dotyczacej problematyki przewozu

samochodow osobowych przy wykorzystaniu autotransporterow o dlugosci 20 metréw?,

4 Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”.
3 Pisma z 5 lipca 2019 r. 25 wrzesnia 2019 r.
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uprzejmie prosz¢ o informacje, czy przy okazji aktualnie procedowanego projektu nowelizacji
ustawy — Prawo o ruchu drogowym istnieje mozliwo$¢ wdrozenia zmian, o ktérych byta mowa
w pismie Pana Ministra z dnia 4 wrzesnia 2019 r., znak: DTD-4.4400.87.201.

Tytulem przypomnienia pragne wskaza¢, ze w aktualnym stanie prawnym przepisy
art. 62 ust. 4a oraz art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 64c Prawa o ruchu drogowym nie pozwalaja
na to, aby autotransportery o dtugosci 20 metréw jako pojazdy nienormatywne uprawnione do
poruszania si¢ na podstawie zezwolen kategorii III mogly przewozi¢ tadunki inne niz tadunki
niepodzielne. Natomiast zgodnie z projektowanymi zmianami dotychczasowe zezwolenia
kategorii III stangt si¢ zezwoleniami kategorii II, tym niemniej zgodnie z projektowanym
nowym brzmieniem art. 64 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym wylgczenie tam zawarte zostanie
ograniczone do zezwolen kategorii I. Wydaje si¢ zatem, ze pozostawienie przepisu art. 64
ust. 2 ww. ustawy w dotychczasowym brzmieniu, zgodnie z ktérym zabrania sie przewozu
pojazdem nienormatywnym ladunkow innych niz ladunek niepodzielny, z wylgczeniem
pojazdow  nienormatywnych uprawnionych do poruszania sie na podstawie zezwoler

kategorii I [ub kategorii II, po wejsciu w zycie Projektu umozliwiloby osiagniecie tego

postulatu.
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