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Szanowny Panie Rzeczniku,

W zwigzku z pismem z dnia 08.11.2019 r., znak: RMSP-646/2019/WPL, dotyczacym
problematyki wszczynania postgpowan w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe wylacznie w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, informuje co nastepuje.

Na wstgpie zauwazam, iz wskazane zagadnienie bylo przedmiotem omodwienia na
posiedzeniu Zespolu Roboczego do Spraw Wsparcia Przedsiebiorcow w kwietniu 2019 r., z
udzialem przedstawicieli Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedstawiono
wowczas stanowisko dotyczace prawidtowosci postepowan przygotowawczych.

Obowigzujace przepisy nie ograniczajg organow do podejmowania dziatan
w postgpowaniu podatkowym, kontrolnym czy karnym, poprzez wskazanie okreslonego terminu
do podjecia czynnosci przed nastapieniem przedawnienia zobowigzania podatkowego. Przepisy
wskazuja natomiast, ze organy maja uprawnienie, a nawet obowigzek do podejmowania dzialan
do czasu przedawnienia. Wynika to z zasady legalizmu wyrazonej w art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania karnego (kpk), zgodnie z ktérg organ powolany do $cigania przestepstw jest
obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postegpowania przygotowawczego o c¢zyn scigany z
urzedu. Przepis ten jest odpowiednio stosowany w postgpowaniu w sprawach Kkarnych
skarbowych na zasadzie art. 113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego (kks).

W zwigzku z powyzszym w sytuacji podejrzenia popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia, ktére wigze si¢ z niewykonaniem zobowigzania podatkowego, organ $cigania
Wwszczyna postgpowanie przygotowawcze, co skutkuje rOwniez zawieszeniem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 303 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks wszczecie
postgpowania przygotowawczego nastgpuje w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popeinienia
przestgpstwa skarbowego (wykroczenia skarbowego) godzacego w realizacje obowigzkow
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podatkowych. Uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa (wykroczenia) musi odnosi¢
si¢ do konkretnego czynu dajacego sie zakwalifikowac z okreslonego przepisu Kodeksu karnego
skarbowego. Gdy brak jest takiego uzasadnienia, wszczecie postgpowania przygotowawczego
nie jest dopuszczalne. Wszczecie postepowania przygotowawczego nastepuje co do zasady na
podstawie zebranego przez organy Krajowej Administracji Skarbowej materiatu np. z kontroli
celno-skarbowej lub podatkowe;.

Naduzycie instytucji wszczecia postgpowania przygotowawczego w celu przedluzenia
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego mogloby ewentualnie by¢ stwierdzone, jezeli
wszczecie postepowania przygotowawczego byloby nieuzasadnione, co w dalszym
postepowaniu prowadzitoby do jego umorzenia. Wtedy mozna byloby sformulowaé wniosek o
instrumentalnym wykorzystywaniu, w zwigzku z trescig przepisu art. z art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej, wszczynania postepowania przygotowawczego. Jednakze ocena taka jest
mozliwa dopiero po analizie akt konkretnej sprawy pod katem czy rzeczywiscie w danej sprawie
mozna formulowa¢ wobec organu zarzut bezzasadnego Wwszczgeia postgpowania
przygotowawczego.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze kazde post¢powanie przygotowawcze w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe prowadzone jest pod nadzorem organu
nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego (dyrektora izby
administracji skarbowej) lub prokuratora. Organy nadzorujgce postgpowania przygotowawcze z
racji sprawowanego nadzoru procesowego sg rowniez obowigzane do dokonywania oceny
podejmowanych przez finansowe organy postepowania przygotowawczego czynnosci i decyzji
procesowych np. oceny zasadnosci wszczynanych postepowan przygotowawczych.

Ponadto w kwestii regulacji art. 114a kks, umozliwiajacej fakultatywne zawieszenie
postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, nalezy zauwazy¢,
ze warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j jest ustalenie, ze okreslony czyn
narusza zakaz lub nakaz okreslonego zachowania, wynikajacy z przepisdw materialnego prawa
podatkowego, celnego, dewizowego i hazardowego. W praktyce wiec przepis ten umozliwia
finansowym organom postgpowania przygotowawczego oczekiwanie na rozstrzygniecie
administracyjne albo sgdowo-administracyjne, a zatem takze na precyzyjne ustalenie np. kwoty
uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych. Z tych samych powoddéw przepis ten ma
znaczenie takze dla podejrzanego, ktéry uprzednio moze dochodzi¢ swoich racji w postgpowaniu
przed organem podatkowym lub przez sadem administracyjnym. W doktrynie zwraca si¢ uwagg,
ze przepis ten m.in. ,zapewnia pewnos$é i statos¢ obrotu prawnego poprzez zapewnienie
spdjnosci rozstrzygni¢é i orzeczen organdéw finansowych, sagdow administracyjnych oraz sadow
karnych” (zob. G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, C.H.Beck, Legalis).

Odnoszac si¢ do pytania w zakresie podejmowanych dziatan w celu wyeliminowania
opisywanych praktyk, wyjasniam, ze w zwigzku z informacjami naptywajacymi do Ministerstwa
Finanséw z Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, dotyczacymi wszczynania
przez organy KAS postepowania karnego skarbowego przed uptywem okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w celu unikniecia jego przedawnienia, Zastgpca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej skierowal do dyrektorow izb administracji skarbowej pismo nr
DNK1.8622.2.2019 z dnia 24 maja 2019 r., w ktorym zalecil podjecie dziatan majacych na celu



wyeliminowanie ewentualnych przypadkéw takiego postepowania przez podlegle organy.
Niezaleznie od powyzszego zostato wydanych szereg wytycznych obligujacych dyrektorow izb
administracji skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych do wzmozenia nadzoru nad terminowoscig i prawidtowoscig prowadzenia
postepowan przygotowawczych.

Odnosnie zmian prawnych w zakresie zawieszenia biegu przedawnienia w zwigzku z
wszczeciem postepowan karnych skarbowych, informuje iz gruntowna przebudowa instytucji
przedawnienia zobowigzan podatkowych zostala zaproponowana w rzgdowym projekcie ustawy
— Ordynacja podatkowa (druk nr 3517 Sejmu VIII kadencji). Jednym z elementow tej
przebudowy jest rezygnacja z rozwigzania przyjetego w obowigzujacym art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.).
Projekt nowej ustawy — Ordynacja podatkowa nie zostal uchwalony ze wzgledu na uptyw VIII
kadencji Sejmu.

Ordynacja podatkowa jest fundamentalnym aktem dla systemu podatkowego, dlatego
projekt nowej Ordynacji podatkowej wymaga szczegdtowego przegladu m. in. pod katem jego
aktualnosci w S$wietle niedawno uchwalonych zmian do obowiazujacych przepisow oraz
koniecznosci zapewnienia odpowiedniego okresu vacatio legis. Dokonanie wnikliwego
przegladu projektu pozwoli na ustalenie harmonogramu prac legislacyjnych.

Dzigkuje Panu za zainteresowanie powyzszym problemem i wyrazam nadzieje, iz
przedstawione informacje stanowig wyczerpujaca odpowiedzZ na Pana pismo.

Z powazaniem

Tomasz Staboszowski
Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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