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Warszawa, 10 grudnia 2019 r.

Pani

Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
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nawigzujac do uwag z 31 pazdziernika 2019 r. (w zal. kopia) dotyczacych rzadowego
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (obecnie druk sejmowy nr 41) uprzejmie informuje, ze podtrzymuje
nadal trzy uwagi zgltoszone w przedmiotowej kwestii, tj.:
do przepisu art. 1 pkt 3 Projektu:

Komentowane zmiany powodujq mozliwos¢ skorzystania z instytucji ,, Matego ZUS+"
tym przedsiebiorcom bedgcym osobami fizycznymi, ktorzy osiggneli przychod z tytufu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zl (obecnie limit
ten wynosi 30-krotnos¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w grudniu
poprzedniego roku). W konsekwencji nastepuje zmiana charakteru powyzszego wskaznika
z parametrycznego na zafiksowany. Niemniej jednak nalezy rozwazyé docelowo znoszenie
limitu obrotu 120 tys. zl poprzez ustanawianie zwigkszonych progow przychodowych
w poszczegdlnych latach na poziomie 2020 r. do 150 tys. 2021 r. do 500 tys. 2023 r. do 1 min
zt i 2024 r. bez ograniczen przychodowych. Taka zmiana pozwolitaby objgc¢ ,, Maltym ZUS+ "
tych najmniejszych przedsiebiorcow, ktorzy co prawda osiggajq wiekszy przychod, ale ze
wzgledu na specyfike swojej dzialalnosci (mowa tu zwlaszcza o osobach trudnigcych sie

handlem, posrednictwem czy innymi) nie przeklada sie to na uzyskiwany przez nie dochod.
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Szacuje sig, ze projektowana zmiana moze obja¢ w 2020 r. ok. 320 tys. najmniejszych
przedsigbiorcéw, tym niemniej pozostaje jednak jeszcze okoto 950 tysiecy przedsiebiorcow,
ktorzy nadal beda ptaci¢ skladki ,,pelnym™ ryczaltem, mimo ze wiekszos$¢ z nich uzyskuje
miesigczny dochdd nizszy niz 6 tys. ztotych, a wigc niczym (oprocz tego, ze maja
sredniomiesieczny przychdd wyzszy od 10 tys. zt miesigcznie) nie rdznig sie od tych, ktorzy
beda uprawnieni do zaptacenia ZUS od dochodu. Utrzymanie siebie i rodziny oraz inwestycje
w rozw¢j firmy moga by¢ finansowane wyltgcznie z dochodu., wyzszy od 10 tys. zt miesiecznie

przychod nie ma zupelnie na to wplywu.

Na podstawie wyliczen przedstawionych w pismie Ministra Rozwoju z 9 grudnia 2019 r.

(kopia w zal.) wiadomo, jakie bedg skutki dla Sektora Finansow Publicznych.

Stopniowe znoszenie progu przychodowego

Rok | Prog Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza
(tys. z1) bazowego (mln zl1)

2020* 120 0.5 -
2021 150 0.5 -231
2022 500 0,5 -1 199
2023 1 000 0,5 -1 590
2024 brak 0,5 -1 963

* Scenariusz bazowy

Druga uwaga, ktora podtrzymuje, dotyczy przepisu art. 1 pkt 9 Projektu

Komentowana regulacja stanowi dostosowanie art. 48¢ ustawy z dnia 13 paZdziernika do
. Matego ZUS+". W tym miejscu warto jednak rozwazy¢ czy przepis ten poza umocowaniem
dla Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do zgdania okreslonych w nim dokumentéw nie powinien
takze zawierac normy gwarancyjnej przed nieuzasadnionym domaganiem sie tych dokumentow.
Skoro na mocy nowego art. 52aa ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 2 pkt 2 Projektu) Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie zobligowany

do informowania Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o zmianie formy opodatkowania lub kwoty
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rocznego przychodu Ilub rocznego dochodu uzyskanego przez podatnika korzystajgcego
z ,Matego ZUS+", Szef KAS be¢dzie tez na Zgdanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
zobligowany do udostepniania takich danych jak kwota przychodow czy dochody i koszty ich
uzyskania (art. 52 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej)

Biorac powyzsze pod uwage to w ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
zadanie, o ktorym mowa w 48c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. powinno by¢ ograniczone
tylko do uzasadnionych przypadkow, gdy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest w stanie
pozyska¢ tych informacji samodzielnie lub pozyskane juz informacje budzg uzasadnione
watpliwosci. Nalezy przy tym wskazaé na przepis art. 28. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow!, ktéry stanowi, ze w toku postepowania organy wspéldziatajq ze sobg
w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes przedsiebiorcow oraz sprawnosé
postepowania, przy pomocy Srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia

zlozonosci sprawy.

Natomiast uwaga trzecia dotyczy: przepisu art. 3 Projektu w zwigzku z art. 18c ust. 11
pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Projekt dotyczqgcy instytucji ,, Matego ZUS+ " w zaproponowanym ksztalcie nadal stoi na
gruncie wylgczenia mozliwosci korzystania z tej instytucji przez osoby, ktore juz ustalaly
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ustawy
z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych przez 36 miesigcy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej.

Ograniczenie takie w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw nie powinno
mie¢ miejsca. ,Maty ZUS+" nie powinien mie¢ charakteru kolejnej czasowej ulgi,
ale stanowi¢ swoisty ,,prog podatkowy™ w systemie ubezpieczen spotecznych osdb fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejszg skale. Dlatego tez zasadnym jest
likwidacja ograniczenia czasowego z korzystania z ,,Matego ZUS+" wspomnianego powyzej,

1 wprowadzanie docelowych rozwigzan, aby unikng¢ sytuacji do ktdérej Pani Minister nawigzata

' Dz.U. 22018 r. poz. 646.
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w jednym z wywiaddw, ze wystepowa¢ moze ,,proces naduzywania juz obowigzujgcego
dwuletniego okresu z obnizong sktadkg. Tzn. widzimy, ze po dwdch latach znika nam z systemu
ponad 25 procent firm. Czg$¢ z nich wpada do szarej strefy - czyli przedsiebiorca sig¢
wyrejestrowuje 1 prowadzi to samo, tylko nielegalnie. A cze$¢ z nich rejestruje dziatalnos¢ na
wujka, dziadka, syna. A zatem w sposob nielegalny przedtuza sobie okres niskiego ZUS.
Proponowana przez nas mata dzialalnos¢ gospodarcza adresuje wtasnie ten problem. Mamy

nadzieje, ze zobaczymy w systemie firmy, ktorych dzisiaj ten system nie widzi’.
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https://tvn24bis.pl/pieniadze.79/emilewicz-nizszy-zus-dla-malej-dzialalnosci-w-grudniu-w-
sejmie,795953.html, dostep: 10.12.2019.
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Warszawa, 31 pazdziernika 2019 r.

Pan

Dr Marek Nieduzak

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

S28moviny Rowie [Lians Tne

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika 2019 r. znak DDR-I11.0210.12.2.2019
zawierajgce prosb¢ o wyrazenie opinii do rzadowego projektu usiawy o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:

»Projekt”) proszg przyjaé uwagi przedstawione w zalaczniku.
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Zatgczniki:
1/ Tabela z uwagami

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail; biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Warszawa, 31 pazdziernika 2019 r.

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Lp.

Jednostka
redakeyjna; ktorej
uwaga dotyezy

Podmiot zglaszajacy

Gimmu

Aft. 1 pkt 2 Projektu

Rze¢znik Matych i Srednich
Przedsiebior¢ow:

Komentowane zmlany: powodujg mozliwosé skorzystania. z instytucji ,Malego ZUS+" tym
przedsigbiorcom begdacym osobami fizycznymi, ktérzy osiagneli przychéd z tytulu prowadzenia
pozarolnicze]j dzialalnodei gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zt (obecnie limit ten wynosi 30-krotnogé
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku). W konsekwencji
nastepuje zmiava charaktern powyzszego wskafnika z parametrycznego na zafiksowany. Niemniej
jednak nalezy rozwazy¢ docelowo zniesienie limitu 120 tys. zt poprzez ustanowienie progéw
przychodowych w poszezegdlhych latach na poziomie do 150 tys. zt w 2020 r., do 500 tys. zt
w2021 1., do 1 mln 2t w2023 r. i w2024 1. bez ograniczen przychodowych.

Taka zmiana pozwolilaby obja¢, Matym ZUS+" tych najmniejszych przedsigbiorcow, ktérzy co prawda.
osiggajg wiekszy przychod, ale. ze wzgledu na specyfike swoiej dziatalnosci (mowa tu zwlaszcza.
o osobach trudniacych si¢ handiem; posrednictwem czy innymi podobnymi) ni¢ przektada si¢ to na
uzyskiwany przez nie dochéd. Szacuje sig, 7 projektowana zmidna- moze objgé ok. 320 tys.
najmniejszych przedsigbiorcow, tym niemnisj pozostaje jednak jeszcze okolo 950 tysiecy
przedsiebiorcéw, ktérzy nadal bedg placic skiadki. ,.pelym” ryczaltem, mimo ze wigkszo$é z nich
uzyskuje- miesicezny dochdd nizszy niz 6 tys: zlotych, a wige niczym (oprocz tego; Z¢ maja
$redniomiesieczny przy¢hod wyzszy od 10 tys. zL miesigcznie) rife ré2nig sig od tych, ktérzy beda
uprawnieni do zaptacenia ZUS od dochodu. Utrzymanie'siebie i rodziny oraz inwestycje w rozwdj firmy
moga by¢ finansowane wylacznie z dochodu, wyzszy od 10 tys. zt miésiecznie przychéd nie ma zupehie
na'to wplywu. ,
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MINISTER
ROZWOIJU

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do uwag zgtoszonych przez Pana w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
systemie ubezpieczen spoftecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
rozpatrywanego przez Sejm RP, nr druku 41), uprzejmie informuje o wynikach analiz finansowych skutku dla

Sektora Finansow Publicznych (SFP), przeprowadzonych we wspofpracy z Ministerstwem Finanséw

w kontekscie propozycji:

1.

Data: 09 grudnia 2019
Znak sprawy: DDR-I11.0210.12.2.2019

stopniowego znoszenia progu przychodowego:

Pan

Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow

Skarbowej

Rok | Prog Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza
(tys. z1) bazowego (mln zl)

2020* 120 0.5 -
2021 150 0.5 -231
2022 500 0.5 -1 199
2023 1 000 0.5 -1 590
2024 brak 0.5 -1 963

* Scenariusz bazowy

2. obnizenia wspotczynnika do obliczania podstawy wymiaru sktadek z 0,5 na 0,4:
Rok | Prog Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza
(tvs. zD) bazowego (mln zl)
2020 120 0.4 -250

3. wigczenia do korzystania z ulgi przedsiebiorcow rozliczajacych sie w ramach karty podatkowej

i jednoczes$nie zwolnionych z VAT:

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. +48 22 262 90 00, www.gov.pl/rozwoj




Rok | Prog Wspolezynnik | Dodatkowy skutek dla SFP
przychodowy | dochodowy wzgledem scenariusza

(tys. zl) bazowego
2020 120 0,5 -300

Powyzsze skutki zwaloryzowano dynamikg realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, zgodnie
z Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2019".

Ministerstwo Finansow zwrécito dodatkowo uwage, ze powyzsze skutki nie uwzgledniajg efektow
behawioralnych i spotecznych, ktére moga spowodowaé dalszy spadek dochodéw dla sektora finanséw
publicznych. Mogag do nich naleze¢ zwitaszcza zwiekszona skionno$¢ do ukrywania dochodéw lub do

przechodzenia z umowy o prace na dziatalno$¢ gospodarcza.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Rozwoju
Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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