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na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow’, ktory stanowi, ze organy, organizacje lub instytucje publiczne,
do ktorych zwroci si¢ Rzecznik, sa obowiazane z nim wspoldziataé i udziela¢é mu pomocy,
w szezegolnosei udziela¢ zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien, zwracam sie
z uprzejmg prosbg o stanowisko Pana Prezesa w zakresie ewentualnego naduzywania pozycji
dominujacej’ (w tym kolektywnej pozycji dominujgcej) na rynku sprzedazy praw do
programow  telewizyjnych, poruszonych w tredci pisma organizacji skupiajacych
przedsigbiorcow z branzy telekomunikacyjnej i telewizji kablowych z dnia 1 sierpnia 2019 .
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Zalgcznik — kopia pisma organizacji skupiajacych przedsigbiorcow z branzy telekomunikacyjnej i telewizji
kablowych z dnia 1 sierpnia 2019 r.

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 W rozumieniu art. 9 w zw. z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

tj. Dz. U. 22019 r. poz. 369.
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Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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Warszawa, dnia 1 sierpnia 2019 roku

Adam Abramowicz

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

Dotyczy: wniosku do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow o wystapienie do organow
panstwowych (Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow) z wnioskierm o szybkg reakcje w sprawie praktyk
rynkowych stosowanych przez Telewizjg Polsat sp. z 0.0.

Dzialajac wspdlnie w imieniu Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (dalej: PIKE), Krajowej
lzby Komunikacji Ethernetowej (dalej: KIKE), Zwiazku Telewizji Kablowych w Polsce Izby
Gospodarczej (dalej: ZTKIG), (facznie dalej. Izby), a takze Zwigzku Pracodawcow Mediow
Elektronicznych i Telekomunikacyjnych ,Mediakom” oraz Zwigzku Pracodawcow
Telekomunikacyjnych Mediator” (tgcznie dalej: Zwiazki Pracodawcéw), w zwigzku z
uprawnieniami Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej; Rzecznik) oraz
odczuwanym przez przedsiebiorcow brakiem dostatecznego zainteresowania wiasciwych
organdéw praktykami Telewizji Polsat sp. z 0.0., Izby i Zwiazki Pracodawcow zwracajg sig z
prosba o wystgpienie przez Rzecznika do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o szybka
reakcje w sprawie praktyk rynkowych stosowanych przez Telewizje Polsat sp. z 0.0.

W tym roku obchodzony jest jubileusz trzydziestolecia dziatania telewizji kablowej w Polsce.
Wspdinie z matymi, $rednimi i duzymi operatorami oraz nadawcami stworzony zostat
najbardziej konkurencyjny rynek telewizji ptatnej w Europie, a moze i na Swiecie. Udalo sie to
osiagnac¢ bez ingerencji panstwa i regulatoréw, wykorzystujac jedynie zasady wolnego rynku.
Opowiadajac sie za zasadami swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musimy
zwrocié uwage na oferte Telewizji Polsat sp. z 0.0., ktéra moze zaburzy¢ konkurencjg na rynku.
W przypadku destabilizacji rynku, powrdt do jego wczesniejszego stanu begdzie znaczaco
utrudniony, ze szkodg takze dla abonentow. Tak szeroki zakres zmian, jak zaproponowany
przez Telewizjg Polsat sp. z 0.0. w swojej ofercie, moze mie¢ w istocie wplyw na caty rynek
medialny.

1. Naruszenie zasad uczciwej konkurencji

W ocenie nizej podpisanych Izb i Zwiazkoéw Pracodawcéw, podejmowane przez Telewizjg
Polsat sp. z 0.0. dziatania mogg narusza¢ konkurencje oraz zagraza¢ fundamentom rynku
medialnego w Polsce, a w szczegolnosci jego pluralizmowi. Telewizja Polsat sp. z o.0.
przedstawita bowiem nowa oferte na reemisje programoéw z grupy Polsat. Zaktada ona ponad



2-krotng podwyzke dotychczasowych optat z poczatkiem 2020 roku oraz dalsze 5% podwyzki
z kazdym kolejnym rokiem. Na akceptacje oferty data operatorom jedynie dwa letnie miesigce
(lipiec i sierpien), pod rygorem jeszcze mniej korzystnych warunkéw lub zakazu reemitowania
programéw. Stawki zadane przez Telewizje Polsat sp. z 0.0. ustalone zoslaty arbitralnie i nie
podlegajg negocjacii.

Warunki narzucone przez Telewizje Polsat SP. Z 0.0. wymuszaja przy tym w istocie zawarcie
umowy na 28 programow telewizyjnych, gdyz w przypadku checi nabycia przez operatora
jedynie pojedynczych programow telewizyjnych, cena jednostkowa poszczegoinych
programéw moze by¢ wyzsza niz obecna fgczna oplata za wszystkie programy. Nadawca, w
przypadku zawarcia umowy na 28 programéw telewizyjnych, Zobowigzuje ponadto operatora
do wigczenia do swojej oferty wszystkich kanatow wchodzgcych w skiad tego pakietu, w tym
w przypadku 24 programow telewizyjnych narzuca pakiet, w ktorym maja sie znalezé.

Nalezy zatem zauwazyé, iz narzucanie tak drastycznych podwyzek oraz ograniczen w
swobodzie dzialalno$ci operatoréw moze stanowié¢ naduzywanie pozycji dominujgcej przez
Telewizjg Polsat sp. z 0.0. Watpliwosci dotyczace naduzywania pozycji dominujgcej uzasadnia
przynaleznosc tego nadawcy do pionowo zintegrowanej Grupy Cyfrowego Polsatu. Posiada
ona kontrolg zarowno nad nadawaniem programow, jak i ich dystrybucjg w Cyfrowym Polsacie
oraz w Internecie poprzez platforme IPLA. Nadawca ten dysponuje rowniez na wylacznos$é
dostepem do tzw. urzadzen kluczowych w postaci chociazby praw do nadawania okreslonych
tresci, glownie sportowych (np. Liga Mistrzéw). Oznacza to, ze przynajmniej na czesci rynkow
produktowych ma pozycje dominujgcg, wykazujac ponad 40% udziatu.

Wszystko to sprawia, ze zasadne sg pytania o motywacje Telewizji Polsat sp. z 0.0., ktéra w
przypadku braku akceptacii tak drastycznych podwyzek przez niezaleznych dystrybutorow,
moze osiagnac¢ korzy$C w postaci przej$cia abonentow do dystrybutordw tresci powigzanych
z nadawca. Operator w istocie znajduje sie w sytuacji bez wyjscia, gdyz brak programoéw z
grupy Polsat w ofercie oznacza zmiang warunkéw umowy abonenckiej, umozliwiajgcg
abonentom rozwigzanie umowy bez zwrotu ulg udzielonych przez operatora i przejécie wiasnie
chocby do konkurencji z Grupy Cyfrowego Polsatu. Analiza ofert rynkowych rodzi przy tym
watpliwosc, by oferta Telewizji Polsat sp. z 0.0. dla podmiotéw z nig powigzanych byia tozsama
z tg dla pozostatych operatoréw. Telewizja Polsat sp. z 0.0. jest zatem przedsiebiorcg, ktory
znajduje sig w takiej pozycji, ktdra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentdw, kontrahentéw oraz konsumentéw.

Omawiana powyzej sprawa jest kolejnym przykladem watpliwosci dotyczacych naduzyc
Telewizji Polsat sp. z 0.0. wzgledem operatoréw. Dotychczas w ocenie Izb i Zwigzkow
Pracodawcow Prezes UOKIK nie zapewnial nalezytej ochrony przedsiebiorcom, wzgledem
ktérych nadawca mogt naduzywac swojej pozycji dominujacej.

W zwiazku z powyzszym, oraz biorac pod uwage uprawnienia Rzecznika z art. 9 ust. 1
pkt 8) ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: URMSP), nizej
podpisane lzby i Zwiazki Pracodawcow wnosza o zwrécenie sie przez Rzecznika do
Prezesa UOKiK o dopuszczenie Rzecznika do wszystkich postepowan w sprawie
naduzZywania pozycji dominujacej przez Telewizje Polsat sp. z 0.0. oraz inne podmioty
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z Grupy Cyfrowego Polsatu, a takze do aktywnego udziatu Rzecznika w nich na rzecz
operatorow.

2. Zagrozenie dla pluralizmu na rynku medialnym

Dziatania podejmowane przez Telewizje Polsat sp. z 0.0. zagrazajg samodzielnosci
dostawcow ustug mediainych i interesom odbiorcoéw oraz otwartemu | pluralistycznemu
charakterowi radiofonii i telewizji. Na strazy tych wartoéci powinna natomiast, zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: uURTV) sta¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
Narzucona przez Telewizjg Polsat sp. z 0.0. podwyzka spowoduje znaczny wzrost kosztow
dziatalnosci operatorow, ktéry moze nie tylko skonsumowac ich marze, lecz przede wszystkim
z powodow ekonomicznych zmusi¢ do wylaczenia programow alternatywnych dostawcow. To
moze z kolei doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej marginalizacji nadawcéw spoza trzech
gtownych grup (Polsat, Discovery-TVN, TVP), ktére obecnie skupiajg w sobie ok. 85%
ogladalnosci. Moze zatem doj$¢ do jeszcze wigkszego ostabienia pluralizmu w mediach.

W ocenie Izb i Zwigzkow Pracodawcow Rzecznik powinien zatem zwrocic sie do
Przewodniczacego KRRIT i postulowac, aby Przewodniczacy KRRIT podjal interwencje w
zwiazku z naruszaniem przez Telewizje Polsat sp. z 0.0. obowigazkow ustawowych. Naszym
zdaniem wiasciwa bylaby takze propozycja zorganizowania przez Przewodniczacego KRRIT
spotkania przedstawicieli operatoréw (lzb i Zwigzkdw Pracodawcow) z Telewizjg Polsat sp. z
0.0. w formacie okraglego stolu w sprawie pluralizmu mediow, z udziatem operatorow oraz
Telewizji Polsat sp. z 0.0., ew. takze innych nadawcdw, szczegdinie tych, ktérzy wskutek
podwyzki ze strony Telewizji Polsat sp. z 0.0., mogg utracié mozliwosé rozprowadzania swoich
programow.

3. Uzasadnienie wniosku do Rzecznika

Zgodnie z art. 1 uURMSP, Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, pogtebiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy publicznej, bezstronnosci i
rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i
poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow.

Natomiast w mysi art. 9 ust. 1 uRMSP, w zakresie ochrony praw przedsiebiorcoéw Rzecznik

moze w szczegolnosci:

- wystgpowac do wiasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej;

- wystgpowaé do wiasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projektow aktow
normatywnych z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
- Prawo przedsiebiorcow;

- zwrdci¢ sig o wszczecie postgpowania administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujgcych prokuratorowi:

- informowac wilasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Ziozenie niniejszego wniosku przez Izby i Zwigzki Pracodawcoéw czyni zadoé¢ art. 10 ust. 2
uRMSP.

Majac na uwadze wszystko powyzsze za W pelni uzasadnione i potrzebne nalezy uznac
wystapienie przez Rzecznika do wskazanych organéw panstwowych (Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Przewodniczacy Krajowe Rady Radiofonii i Telewizji) z
wnioskiem o szybka reakcje przeciwko praktykom Telewizji Polsat $p. 2 0.0. W zatgczeniu 1zby
i Zwiazki Pracodawcow przedstawiaja, majac na celu utatwienie Rzecznikowi szybszej reakcji,
projekt gtéwnych tez uzasadniajacych takie wystapienie.
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Zatgczniki:

- projekt tez uzasadniajgcych wystgpienie przez Rzecznika do Prezesa UOKIK oraz
Przewodniczacego KRRIT,

- odpisy z KRS Izb i Zwigzkow Pracodawcow,

- statuty Izb | Zwigzkow Pracodawcow.

Do wiadomosci:
Zespot Roboczy ds. Opfat za korzystanie z praw autorskich oraz wynagrodzen nadawcow
programéw audiowizualnych w Radzie Przedsigbiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow



