Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Warszawa, dnia 02.02.2021 roku

WIP.182.2021.PCH

Sz. P.

Szanowny Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
0 Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dale;j:
PP) wnosz¢ o wydanie objasnien prawnych w przedmiocie stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 ze zm. dalej: UOZ)

w nastepujacym zakresie:

A. Czy w $wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje w tym napoje z automatéw (np. napoje w
sieciach fast food) — przygotowywane z syropow oraz na bazie lub z dodatkiem syropow
np. kawa z dodatkiem syropu (w stosunku do ktérych to syropdw pobrano optate na
wczesniejszym etapie obrotu) podlegaja ponownie naliczanej oplacie, o ktérej mowa w
art. 12a ust. 1 UOZ?

B. Czy w $wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje z dodatkiem kofeiny dodawanej jako aromat
naturalny lub aromat smakowy w $ladowych ilosciach (np. 0,03%) podlegaja optacie
o ktérej mowa w art. 12a ust. 1 UOZ?

C. Czy w $wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje w proszku, koncentraty (np. barszcz w postaci
koncentratu lub barszcz w postaci proszku) - podlegajg oplacie, o ktérej mowa w art.

12a ust. 1 UOZ?
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D. Czy w swietle art. 12a ust. 1 UOZ oplacie podlegaja towary nabyte przez przedsi¢biorce
przed koncem 2020 r., a zbywane dopiero w 2021 r.?

E. Czy w swietle art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw
i ushug (Dz.U. z 2020 poz. 106 ze zm. — dalej VATU) optata powinna by¢ umieszczana
na fakturze? Jakie elementy powinna zawiera¢ faktura, ktéra dokumentuje sprzedaz
towar6w objetych optata?

F. W jaki sposob i w oparciu o jakie dokumenty przedsigbiorca na ktérym cigzy obowigzek
zaplaty oplaty w Swietle art. 12d ust. 1 UOZ powinien zweryfikowa¢ informacje czy
kupujacy prowadzi handel detaliczny? Czy wystarczajace jest $wiadczenie nabywcy
w ww. zakresie? Czy oSwiadczenie nabywcy wylacza odpowiedzialnos¢ za niepobranie

oplaty?

Uzasadnienie

W kwestii uprawnien Rzecznika

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow w zakresie ochrony praw przedsigbiorcéw, moze
zwraca¢ si¢ do wlasciwych organéw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami o podjecie dzialan zmierzajagcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
przedsigbiorcOw oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1
ustawy o Rzeczniku). Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy organy, organizacje lub instytucje
publiczne, o ktéorych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan,
o ktéorych mowa w ust. 1, s3 obowigzane niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie

30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dzialaniach lub zaj¢tym stanowisku.

Stanowisko Rzecznika
Ad. A

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze oplata cukrowa powinna by¢ traktowana jako
danina jednorazowa (jednofazowa), ktdérej gldéwnag cechg jest obowigzek uiszczenia jej
wylacznie na jednej z faz obrotu. Z uwagi na jednofazowy charakter optaty cukrowej, bez
znaczenia powinna wigc pozostawaé dalsza modyfikacja produktu, od ktoérego zostala juz

uiszczona oplata cukrowa. Przeciwne stanowisko, prowadziloby bowiem do niemozliwych do
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pogodzenia z celem ustawy wnioskéw, a mianowicie do wielokrotnego obcigzania oplatg

cukrowg tej samej substancji.

Przyjmujac mozliwos$¢ wielokrotnego powstawania obowigzku uiszczenia optaty dla tej same;j
(choé przetworzonej na kolejnym etapie obrotu) substancji obowigzek powstawalby m.in. w
wyniku dodania syropu do serwowanej herbaty lub rozcienczenia go z woda. W obydwu
wskazanych powyzej przypadkach dochodzi do powstania nowego produktu, jednak na rynek
nie zostaje wprowadzona wigksza ilo§¢ cukru (lub innych substancji wplywajacych na
powstanie obowigzku naliczenia oplaty), a jedynie ta od ktorej zostala naliczona na pierwszym
etapie obrotu (w momencie odprowadzenia oplaty od sprzedazy syropu), ktéra stanowita

podstawe do naliczenia oplaty cukrowe;.

W s$wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje w tym napoje z automatéw (np. napoje w sieciach fast
food) — przygotowywane z syropdw oraz na bazie syropéw np. kawa z dodatkiem syropu (w

stosunku do ktérych pobrano optate) nie podlegajg optacie o ktoérej mowa w art. 12a ust. 1 UOZ.
Ad.B

Z uzasadnienia projektu nowelizacji ustawy wprowadzajacej oplate wynika, ze ,,napoje
zawierajace dodatek kofeiny lub tauryny” zostaly scharakteryzowane jako tzw. napoje
energetyzujace. Projektodawca sporzadzajac uzasadnienie odnosit si¢ do kofeiny jako do
substancji psychoaktywnej. A wiec substancji wplywajacej na prace ukladu nerwowego.
Natomiast napoje obje¢te zakresem pytania, nie s3 napojami energetyzujacymi, a jedynie
zawierajg w skladzie kofeine stanowigca aromat naturalny dodatek smakowy. Przy czym
zawarto$¢ kofeiny nalezy okresli¢ jako ,.$ladowa”. Tym samym dodatek kofeiny zawarty w
tych napojach, nie ma na celu poprawy wytrzymalosci, koncentracji, czasu reakcji, szybkosci i
samopoczucia — a wiec nie ma dzialania do ktérego odnosi si¢ cel przepisu. Reasumujac, w
$wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje z dodatkiem kofeiny w dodawanej jako aromat naturalny
lub aromatu smakowy w $ladowych ilosciach (np. 0,03%) nie podlegajg optacie o ktérej mowa

w art. 12a ust 1 UOZ.
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Ad. C

Zgodnie z definicjg ustawowg za napdj uwaza si¢ wyréb w postaci napoju oraz syrop bedacy
srodkiem spozywczym, ujety w PKWiU w klasach 10.32, 10.89 oraz w dziale 11, w ktérego
skladzie znajduje si¢ co najmniej jedna z substancji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 UOZ,
z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich naturalnie. W $wietle powyzszego zakres
przedmiotowy opodatkowania zostal ograniczony przez ustawodawce¢ do napojow oraz
syropéw. W konsekwencji powyzszego zakresem ustawy nie objeto wiec napojow w proszku.
Odpowiednio takze koncentraty nie jest syropami o ktorym mowa w ustawie. Tym samym w
$wietle art. 12b ust. 1 UOZ napoje w proszku, koncentraty (np. barszcz w postaci koncentratu

lub barszcz w postaci proszku) nie podlegajg optacie o ktérej mowa w art. 12a ust 1 UOZ.
Ad.D

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, w sytuacji, gdy nowa ustawa nie reguluje kwestii
intertemporalnych, "luk¢" t¢ powinny wypekni¢ w drodze wykladni organy stosujace prawo. W
tym zakresie prezentowany jest tez poglad, ze brak jednoznacznego stanowiska ustawodawcy
co do tego, jakie nalezy stosowaé przepisy do zdarzen majacych miejsce przed wejsciem w
zycie nowych przepisdw, nie oznacza istnienia luki w prawie (uchwala NSA z dnia 20
pazdziernika 1997 r. FPK 11/97 - ONSA 1998 Nr 1 poz. 10; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 maja 2004 r. SK 39/03 - OTK ZU 2004 nr 5/A poz. 40). Rozstrzygniecie kwestii
intertemporalnych przez ustawodawce lub tez w przypadku braku takiego rozstrzygniecia w
procesie stosowania prawa, polegaé moze na przyjeciu jednej z trzech zasad: po pierwsze -
zasady bezposredniego dzialania prawa (nowe prawo od momentu wejscia w zycie reguluje
wtedy takze wszelkie zdarzenia z przesztosci); po drugie - zasady dalszego obowigzywania
dawnego prawa, zgodnie z ktéra prawo to mimo wejscia w zycie nowych regulacji ma
zastosowanie do zdarzen, ktére wystapity w przesztosci; po trzecie - zasady wyboru prawa,
zgodnie z ktérg wybor rezimu prawnego majacego zastosowanie do zdarzen zaistniatych przed
wejsciem w zycie nowego prawa pozostawia si¢ zainteresowanym podmiotom (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2005 r. P 9/04 - OTK 2005 nr 1/A poz. 9
odsylajacy w uzasadnieniu do: J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia

teoretycznoprawne, Poznan 2000, str. 62).
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W sytuacji, gdy sam ustawodawca wyraznie nie rozstrzyga w ustawie problemow
intertemporalnych, nie ma jednoznacznej reguly, majacej uniwersalne zastosowanie we
wszystkich przypadkach. Z pewnoscig taka regula nie moze by¢ tez automatyczne stosowanie
przepisOw nowej ustawy do stanéw prawnych (zdarzen) majacych miejsce i zakonczonych

przed datg wejscia w zycie nowej ustawy.

Do pozytywnych aspektow bezposredniego dzialania ustawy nowej najczgsciej zalicza si¢ to,
ze w stosunku do wszystkich podmiotéw maja zastosowanie te same nowe przepisy prawa,
ktére przynajmniej z zatozenia, powinny lepiej odzwierciedla¢ aktualne stosunki prawne.
Ponadto, przepisy nowej ustawy sg wyrazem woli ustawodawcy, ktéra zostala powzigta pdzniej
niz wola ustawodawcy, ktdrej wyrazem byla ustawa wczesniejsza (P. Tuleja, Konstytucyjne
podstawy prawa intertemporalnego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego - Kwartalnik

Prawa Prywatnego 1997 z. 1).

To jednak, czy da¢ pierwszenstwo zasadzie dalszego dziatania przepiséw dotychczasowych,
czy tez zasadzie bezposredniego dzialania ustawy nowej, musi kazdorazowo wynikaé z
konkretnej sprawy, charakteru przepisow podlegajacych zmianie, biorac jednoczesnie pod

uwage skutki, jakie moze wywolaé przyjecie jednej lub drugiej zasady.

Na bezposrednie dziatanie ustawy nowej, do zdarzen majacych miejsce przed jej wejsciem w
zycie, powinien zdecydowa¢ si¢ ustawodawca tylko w sytuacji, gdy za tym przemawia wazny
interes publiczny, ktdrego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki (orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego K 9/92 - OTK 1993 cz. I str. 69 i nast., K 14/92 - OTK 1993 cz. II str. 328 i
nast.). Poza tym, bezposrednie dzialanie prawa nowego, chociaz wygodne dla ustawodawcy z
punktu widzenia porzadku prawnego, w praktyce niesie liczne zagrozenia w postaci naruszenia
zasady zaufania obywatela do panstwa, zasady ochrony praw nabytych, czy tez zasady
nieretroakcji prawa, ktore to zasady wynikajg z konstytucyjnej zasady demokratycznego

panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

Przyjete przez ustawodawce ustalenia w zakresie przepiséw intertemporalnych, czy tez przyjete
przez organ w drodze wykladni reguly intertemporalne w przypadku braku regulacji

ustawowych, nie moga narusza¢ podstawowych zasad konstytucyjnych."
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W dalszej czgsci uzasadnienia uchwaly Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze "W
sytuacjach, kiedy ustawodawca nie wypowiada si¢ wyraznie w kwestii przepiséw
przejsciowych, nalezy przyja¢, ze nowa ustawa ma z pewnoscig zastosowanie do zdarzen
prawnych powstatych po jej wejsciu w zycie, jak i do tych, ktére mialy miejsce wczesniej

jednak trwaja dalej - po wejsciu w zycie nowej ustawy.

Z naruszeniem zakazu retroaktywnosci mamy do czynienia wowczas, gdy do czynéw, stanow
rzeczy lub zdarzen, ktére mialy miejsce przed wejsciem w zycie nowych przepiséw, stosujemy
te nowe przepisy. O retroaktywnym dziataniu prawa mowimy wtedy, gdy nowe prawo stosuje
si¢ do zdarzen "zamknigtych w przeszlosci", zakonczonych przed wejsciem w zycie nowych

przepisow.

Z retrospektywnos$cig prawa mamy za$ do czynienia wtedy, gdy przepisy nowego prawa
reguluja zdarzenia badZ stosunki prawne o charakterze "otwartym", cigglym, takie, ktére nie
znalazly jeszcze swojego zakonczenia ("stosunki w toku"), ktore rozpoczety si¢, powstaly pod
rzagdami dawnego prawa i trwajg dalej, po wejsciu w zycie przepisdOw nowej ustawy (orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r. U 5/86 - OTK 1986 poz. 1 i z dnia 28
maja 1986 r. U 1/86 - OTK 1986 poz. 2; E. Lgtowska, Polityczne aspekty prawa

intertemporalnego, [w:] Panstwo, prawo, obywatel, Wroctaw 1989, str. 355)."

W Swietle powyzszego z uwagi na brak przepisow przejsciowych, przepisy ustawy
nowelizujacej stosujemy bezposrednio do towardw ktore zostaty nabyte przez przedsigbiorce
w 2021 r. i ktore sg zbywane w 2021 r. Tym samym towary nabyte przez przedsi¢biorce przed

koncem 2020 r., nie podlegajg optacie o ktdrej mowa w art. 12a ust. 1 UOZ.
Ad.E

Przepis art. 106e ust 1 VATU okresla, jakie dane ,,co najmniej” powinna zawiera¢ prawidlowo
wystawiona faktura. W $wietle ww. przepisu, zdaniem Rzecznika brak jest obowigzku

umieszczania informacji o oplacie na fakturze.

Niemniej umieszczenie dodatkowych adnotacji na fakturze wystawionej zgodnie z ww.

przepisem, w tym informacji o oplacie, nie narusza ustawy o podatku VAT. W takim przypadku

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw 6
ul. Wilcza 46,00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

dodatkowe informacje o optacie powinny by¢ zamieszczane w miejscu wolnym, wydzielonym
na fakturze, tak aby nie powodowaly one nieczytelnosci czy znieksztalcen danych

podstawowych, zawartych na fakturze.
Ad. F

Przepisy ustawy UOZ nie okreslajg w jaki sposdb przedsiebiorca powinien dokonywaé
weryfikacji statusu kontrahenta. Tym samym w ocenie Rzecznika dopuszczalne sa wszelkie
metody potwierdzania prowadzenia handlu detalicznego przez nabywcg. W szczegdlnosci
przedsigbiorca na ktorym w $wietle art. 12d ust. 1 UZP cigzy obowigzek zaplaty oplaty moze
w oparciu o pisemne o$wiadczenie nabywcy zweryfikowac¢ okoliczno$é czy kupujacy prowadzi
handel detaliczny. Os$wiadczenie nabywcy w wyzej wymienionym zakresie potwierdza
dochowanie przez sprzedawce nalezytej starannosci i powinno stanowié okolicznosé

wylaczajaca odpowiedzialnos¢ karnoskarbowsg za niepobranie oplaty.

Majac na uwadze powyzsze wnoszg¢ jak na wstepie.
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