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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 stycznia 2020 r. znak WPL.12.2020.PD,
dotyczace wniosku o zmiang¢ zasad objecia i ustania dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego 0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnos$¢ gospodarcza, prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

W odwotaniu do przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.), zwang dalej ,,ustawg
0 s.us.”, zasady objecia i ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego o0s6b
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg zostaly uregulowane w rozdziale
IT ustawy o s.u.s. - poswieconym zasadom podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jako panstwowa jednostka organizacyjna realizuje
zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych. W celu dbalosci o stan $rodkéw finansowych,
powierzonych przez ubezpieczonych i budzet panstwa, ma on kompetencje wladcze
do wydawania decyzji w indywidulanych sprawach. Zakres rozstrzygnie¢ obejmuje
w szczego6lnosci zagadnienia zwiazane ze zglaszaniem do ubezpieczen spotecznych i ich
przebiegiem, ustalaniem wymiaru skladek i ich poborem oraz definiowaniem uprawnien
1 wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spolecznych!.

Powyzsze uprawnienia wiladcze ZUS majg zasadnicze znaczenie w kontekscie
dobrowolnego charakteru ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzacej pozarolnicza

dzialalnos$¢ gospodarcza?®.

! Art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.).
2 Art. 11 ust. 2 ustawy o s.u.s.
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Decyzje Zakladu maja charakter nastgpczy wobec skutkdéw, ktére wynikajg wprost
z przepisOw ustawy. Jego rola w tym postepowaniu sprowadza si¢ do wykonywania
czynnosci porzadkowo-kontrolnych. Dziatalno$¢ Zakladu nie jest prawnoksztattujaca,
stwierdza jedynie fakty i wynikle stad konsekwencje na gruncie prawa ubezpieczen
spolecznych.

Nalezy podkreslié, ze w przeciwienstwie do ogolnej zasady obowigzkowosci

ubezpieczen’

, grupa ubezpieczonych — przedsiebiorcow podlega szczegélnym zasadom
zglaszania oraz podlegania do ubezpieczenia chorobowego®.

Szczegdlne uregulowania w zakresie zasad objecia 1 ustania dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego wynikaja z zatozenia ustawodawcy, dla ktérego dobrowolnosé
w ubezpieczeniu chorobowym ustanowiona dla grupy ubezpieczonych — przedsiebiorcow,
jest odstepstwem od ogodlnej zasady solidarnosci osob tworzacych okreslone grupy ryzyka
w ubezpieczeniach spotecznych.

Jednakze dobrowolno$¢ w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu dla
przedsigbiorcéw, w kontekscie nabycia prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego,
nie zmienia ogo6lnych zasad ich przyznania.

Zasadnicza kwestia w przypadku postepowania w sprawie stwierdzenia uprawnien
do s$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego jest istnienie waznej podstawy tytulu
do wubezpieczen, a wigc faktyczne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcg. W dalszej kolejnosci rzutuje na to podstawa wymiaru sktadek i stanowi czgsé
sktadowa mechanizmu obliczenia naleznych $wiadczen. Niezbednym warunkiem jest rowniez
spetnienie formalnych przestanek do nabycia prawa do $wiadczen. Wszystkie te aspekty
podlegaja weryfikacji w ramach prowadzonego postepowania w sprawie ustalenia prawa,
naliczenia 1 wyplaty swiadczenia. W razie watpliwosci co do istnienia prawa do $wiadczen,
sg prowadzone odpowiednie czynnosci w ramach postgpowania wyjasniajacego lub kontroli
platnika sktadek. W przypadku udowodnienia, Zze wystapito pozorowanie okolicznosci
powstania tytutu do ubezpieczen lub przedstawione dokumenty sg fatszywe, ZUS odmawia
prawa do przyznania lub wyplaty uznanych wczesniej swiadczen. Gdy takie okolicznosci
zostana ustalone juz po wyplacie $wiadczenia, ubezpieczony jest zobowigzany do jego
zwrotu. Podejmowane przez ZUS czynnos$ci, majace na celu przeciwdziatanie wytudzeniom
Swiadczen w kontekscie rzekomych podstaw, ktore majg stanowi¢ tytuly do przyznania praw

do ubezpieczen spotecznych, wielokrotnie podlegaty kontroli sgdu.

3 Art. 11 ust. 1 ustawy o s.u.s.
4 Art. 14 ustawy o s.u.s.
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W pismie podano do rozwazenia, a nastgpnie implementacji na gruncie ustawowym -
optymalnego rozwigzania, dotyczacego zasad objecia i ustania dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Proponowane
rozwiqgzanie ma polega¢ na objeciu i ustaniu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego 0s6b
prowadzqcych pozarolniczq dzialalnos¢ na zasadzie ostatecznego rozstrzygniecia kwestii
przyznania Swiadczenia przed jego wyplatg.

W kontekscie przytoczonej powyzej procedury nabycia $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego - powyzsze rozwigzanie wymaga analizy skutkow jego wprowadzenia.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie prowadzone sg prace analityczne pod katem
niezbgdnych zmian przepisow z zakresu ubezpieczen spolecznych, w szczegdlnosci
w obszarze zasad objecia i ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego 0s6b
prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza.

Przeprowadzone analizy maja na celu m.in. dostosowywanie obowigzujacych
przepisow do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-gospodarczej, w tym takze do otoczenia
w ktorym funkcjonujg przedsiebiorcy.

Jednoczesnie chcialbym zapewnié, ze wszystkie zgloszone do resortu rodziny uwagi
sg rzetelnie analizowane i rozpatrywane pod kgtem mozliwosci ich wykorzystania w toku

prac Ministerstwa.

Z powazaniem
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