Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsicbiorcéw

Warszawa, dnia 21 stycznia 2021 r.
WPL .30, 2024 GG

Pan

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

A T WAETIVEN RN Hiw\“%\ng

na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow!, ktéry stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektow
aktow normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i w odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2020 r.2, dotyczace konsultacji projektu

ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw’, prosze o przyjecie

ponizszego stanowiska.

1. W zwiazku z projektowang zmiang art. 124 ust. 6a ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym®*
proponuje jego catkowite wykreslenie, poniewaz bedzie stanowil zbedne
powtérzenie tresci art. 54 Prawa przedsiebiorcéw® (Konstytucji Biznesu),
ktéry zawiera niezmiernie istotne gwarancje dla przedsiebiorcow w zakresie

obcigzania kontrolami, jak réwniez niezbedne wylaczenia, pozwalajace

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,Rzecznik MSP”.

2 Wasz znak: DWR5.5100.3.2020.AMSN.

3 Nr wykazu: UD154, dalej: ,,Projekt”.

4Dz U.z2020r. poz. 1415 ze zm.

® Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.), dal¢j: ,,Prawo

przedsigbiorcow.
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na efektywne dziatanie organom administracji panstwowej / organom nadzorczym -
m.n. w ust. 1 pkt 2, ktory przewiduje, ze podejmowanie i prowadzenie
réwnocze$nie wiecej niz jednej Kkontroli dziatalnosci przedsigbiorcy jest
dopuszczalne, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania
popelnieniu  przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddéw jego popelnienia. Podobne zastrzezenia powstaja ze wzgledu na relacje
projektowanego przepisu do art. 55 Prawa przedsi¢biorcéw (Konstytucji Biznesu),
w ktorym okreslono maksymalne terminy trwania wszystkich kontroli organu
kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym, ale i ten ostatni
z przywolanych przepisow w ust. 1 pkt 2 zawiera uregulowania wyjatkowe,

analogiczne do tych w art. 54 Prawa przedsi¢biorcéw (Konstytucji Biznesu).

Nalezy przyjaé, ze wylgczenie albo ograniczenie istotnych dla przedsigbiorcow
gwarancji okre§lonych w art. 54 i 55 oraz innych przewidzianych w Prawie
przedsicbiorcow (Konstytucji Biznesu), moze by¢ uzasadniane jedynie
nadzwyczajnymi okolicznosciami i moze by¢ dokonywane w ustawach
szczegdlnych jedynie wtedy, gdy zezwala na to przepis Prawa przedsigbiorcéw

(Konstytucji Biznesu).

Nalezy przy tym nadmienié¢, ze w Prawie przedsigbiorcow (Konstytucji Biznesu)
nie wprowadzono upowaznienia do dokonywania w ustawie o bieglych rewidentach
specyficznych regulacji odnosnie podstawowych regul dopuszczalnego nat¢zenia
kontroli, w tym wypadku w firmach audytorskich. Za nadzwyczaj watpliwe nalezy
uzna¢ wiec wprowadzanie do ustawy o bieglych rewidentach jakichkolwiek
odstepstw od zasad i przepiséw Prawa przedsigbiorcéw (Konstytucji Biznesu) albo
ich poglebianie, odnosénie podejmowania i prowadzenia rownoczesnie wigcej niz
jednej kontroli dzialalnosci przedsigbiorcy oraz odnosnie maksymalnego czasu

trwania kontroli u przedsiebiorcy.

Projektowana zmiana przedmiotowego przepisu nie jest ponadto niestety nalezycie

omoéwiona i uzasadniona w uzasadnieniu do Projektu.
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2. Mechanizm podpisywania sprawozdania finansowego w jednostce, ktora kieruje
organ wieloosobowy (np. w spdélce z ograniczong odpowiedzialnosciag
i spolce akcyjnej), okreslony w projektowanym art. 52 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, powinien zostaé uzupelniony
o dodatkowe gwarancje dla udzielajacego upowaznienie / pelnomocnictwa - osoby
wchodzacej] w sklad tego organu, polegajace na koniecznodci niczwlocznego
przekazania przez Krajowy Rejestr Sadowy’ zlozonego e-sprawozdania
finansowego, na dodatkowo autoryzowany elektroniczny adres udzielajacego
upowaznienie / pelnomocnictwa, w celu umozliwienia zweryfikowania, czy tresé
e-sprawozdania finansowego ztozonego do Repozytorium Dokumentow
Finansowych KRS, odpowiada tresci zaakceptowanej przez niego
oraz umozliwienia udzielajgcemu upowaznienia / pelnomocnictwa czlonkowi
organu wieloosobowego, zlozenia odmowy oswiadczenia, Zze sprawozdanie
finansowe spelnia wymagania przewidziane w ustawie, w wypadku wystgpienia

takiej koniecznosci.

Opisane powyze] rozbieznosci powstana najprawdopodobniej w praktyce
i beda wynikaé najczesciej z omytki upowaznionego / pelnomocnika, ale nie mozna
wykluczy¢ rowniez intencjonalnego dziatania osoby wyznaczonej do podpisania

sprawozdania finansowego 1 do jego zloZenia.

Konsekwencje  zlozenia  nieprawidlowego  sprawozdania  finansowego
mogg by¢ bardzo powazne i dotkliwe dla udzielajacego upowaznienia, obejmujac
odpowicdzialno$¢ karng. Zgodnie z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
kto wbrew przepisom ustawy nie sklada sprawozdania finansowego,
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci,
sprawozdania z dzialalnos$ci grupy kapitalowej, sprawozdania z platnosci
na rzecz administracji publiczne]j, skonsolidowanego sprawozdania z platnosci
na rzecz administracji publicznej we wlasciwym rejestrze sadowym, podlega

grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§Dz. U.z2019 r. poz. 351 ze zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.
7 Dalej: ,,KRS”.
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Biorge pod uwage powyzsze, jednoczesnie przekazuje stanowisko Forum Kolejowego
Railway Business Forum z dnia 11 stycznia 2021 r. i Pana Kamila Jesionowskiego z dnia
19 stycznia 2021 r., otrzymane w wyniku konsultacji przeprowadzonych w Radzie

Przedsigbiorcéw dziatajacej przy Rzeczniku MSP.

Lot A~

AN,

Zalaczniki:
1. Kopia pisma Forum Kolejowego Railway Business Forum z dnia 11 stycznia 2021 1.
2. Kopia pisma Pana Kamila Jesionowskiego z dnia 19 stycznia 2021 1.
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