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dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i ust 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow!, w zwiazku z postulatami
legislacyjnymi czlonkéw Zespotu Roboczego ds. Geodezji i Budownictwa, dzialajgcego
w Radzie Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, a takze majac
na uwadze:
1) pismo Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Geodetow z 13 listopada 2020 r.%;
2) opracowanie Pana Wiadystawa Baki z 5 listopada 2020 r., przekazane przez
Geodezyjng Izbe Gospodarcza?;
3) wiadomos¢ e-mail Stowarzyszenia Geodetéw Ziemi Piotrkowskiej z 25 listopada
2020 r., przekazujaca opracowanie Pana Wiadystawa Baki pt. ,,Manifest Zawodu
Mierniczego” z 10 listopada 2020 .4,
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska wobec uwag i propozycji zawartych

W ww. wystapieniach i materiatach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem postulatu ustanowienia

I Dz.U. 22018 r. poz. 648.

o

2,3, W zalaczeniu.
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Rada Przedsiebiorcow
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02-676 Warszawa

W nawigzaniu do spotkania w dniu 23.10.2020 r. Zespotu ds. geodezji i budownictwa,
funkcjonujgcego przy Radzie Przedsiebiorcéw, na ktérym omawialiSmy mozliwosci ustawowego
ustanowienia zawodu mierniczego geodezyjnego (geodety), Ogoinopolski Zwigzek Zawodowy
Geodetow zwraca sie¢ do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o poparcie i pomoc
w realizacji inicjatywy ustawodawczej majacej na celu uchwalenie ustawy o wykonywaniu

zawodu mierniczego geodezyjnego.

Tytulem wstepu przedstawimy okolicznosci prawne i faktyczne w jakich obecnie
funkcjonujg geodeci wykonujgcy zawdd nieistniejgcy w przestrzeni prawnej. Uchwalona 17 maja
1989 r., na ostatnim posiedzeniu Sejmu PRL, ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, jako
zbiér praw nowelizowana 57 razy aktami rangi ustawowej oraz 94 razy aktami wykonawczymi.
przyczym ani raz nie uzywa w swej tresci okreslenia »geodety uprawnionego”, z ktérym to mianem
powszechnie identyfikuje sie mierniczych posiadajgcych paristwowe uprawnienia zawodowe

i wykonujacy czynnosci z dziedziny geodezji nizszej - miernictwa geodezyjnego.

Natomiast okreslenie ,geodeta” w ustawie, odnosi sie jedynie do stanowiska urzedniczego
Gtownego Geodety Kraju. Brak aktu prawnego okreslajgcego zasady wykonywania zawodu
mierniczego geodezyjnego (obecnie geodety) powoduje chaos w postrzeganiu i identyfikacji nas
jako odrebnej grupy zawodowej z szerokiego pojecia ,geodeta” bedacy wynikiem ukoriczenia
wyzszych studiéw lub zawodowego szkolnictwa Sredniego. Usankcjonowaniem tego braku
okreslenia zawodu mierniczego geodezyjnego jest fakt, ze w obowigzujgcej klasyfikacji zawodow
I specjalnosci nadano nam kod PKD 71.12 — dziatalnoéé w zakresie »inZynierii i zwigzane z nig
doradztwo techniczne”, pomijajac zupetnie ponad stu tysigczng grupe zawodowsa.
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Szeroko pojete zagadnienie ,geodezja i kartografia” zawiera trzy odrebne sektory:

e miernictwo geodezyjne
e administracje i nadzér geodezyjny

e edukacje i nauke w zakresie geodezji i kartografii

Z powyzszego wynika, ze mierniczy geodezyjny wykonuje swoj zawdd w zakresie szeroko
pojetego miernictwa (pomiary i ustugi miernicze), branza administracji i nadzoru geodezyjnego
zajmujg sie urzednicy, a edukacja i naukg w zakresie geodezji zajmujg sie nauczyciele,
nauczyciele akademiccy i pracownicy naukowi. Zaréwno administracja geodezyjna, jak i sektor
nauki i edukacji geodezyjnej, dziatajg na podstawie aktéw prawnych okreslajgcych ich prawa

i obowiazki oraz zasady funkcjonowania w ramach obowigzujgcego prawa.

Administracje geodezyjng obowiazuje reguluja kodeks postgpowania administracyjnego oraz
prawo geodezyjne i kartograficzne. Resort edukacji i szkolnictwa geodezyjnego reguluje ustawa
o szkolnictwie i inne przepisy szczegotowe. Tylko sektor miernictwa geodezyjnego jest

pozbawiony regulaciji i podstaw prawnych dia swej dziatalnosci.

Rzeczywistosé obowigzujgcych norm prawnych wytworzyta praktyke, podlegtoéci mierniczych
geodezyjnych (geodetéw) hierarchii urzedniczej z sektora administracji geodezyjnej, dia ktorej brak
uzasadnienia i zgody ponad stu tysigcznej rzeszy mierniczych geodezyjnych. Pozbawienie
mierniczych jasno okreslonych praw i obowigzkéw oraz celéw zawodu mierniczego geodezyjnego,
zaburza prawidtowe relacje pomiedzy sektorem przedsiebiorstw a administracjg publiczng. Brak
jednoznacznych zasad wspolpracy na prawach réwnosci podmiotoéw, faworyzowanie pozycii
urzednika wobec mierniczego geodezyjnego, powoduje zachwianie naleznych nam praw, w tym

obywatelskich.

Z brakiem tej réwnowagi oraz z wtadczg rolg organéw administracji geodezyjnych spotykamy
sie na co dzien w swojej praktyce zawodowej . W obecnej rzeczywistosci prawnej, catkowicie
zdominowane] przez lobby administracji réznego szczebla, zardwno w przestrzeni prawnej,
faktycznych praktyk, nadzorczej roli pracownika administracyjnego, ktory jako jednoosobowa
instancja posiada narzedzia do sadzenia i zarazem karania bez odwotania, mierniczy geodezyjny
jest bezradny i pozbawiony wsparcia instytucji w postaci samorzadu zawodowego. ldea powotania
zawodowego samorzgdu propagowana przez lata przez nasze $rodowisko zawodowe, byta
skutecznie blokowana przez administracje geodezyjng wspierang przez Gtéwnego Geodete Kraju,
ktéry swoje stanowisko konsekwentnie uzasadniat brakiem jednoéci $rodowiska w kwestii
potwierdzenia naszego zawodu jako zawodu zaufania publicznego temacie oraz ogromem pracy
zwigzanej z uchwaleniem nowych ustaw okoto geodezyjnych. Poruszane powyzej zagadnienia

doskonale przeanalizowat i opisat w swej tegorocznej publikacji pt.. ,Geoinfologia”



Wiceprzewodniczgcy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego, kolega Wiadystaw Baka, wskazujac
zarazem drogi prowadzgce do uzdrowienia sektora geodezji i kartografii.

Zdaniem OZZG sytuacja dojrzata do gruntownych zmian i nowych regulacji prawnych
w dziedzinie geodezji i kartografii. W tym celu niezbedna jest ustawa o wykonywaniu zawodu
mierniczego geodezyjnego, ktéra pozwoli na okreslenie precyzyjnych, rownopartnerskich zasad
wspotpracy migdzy sektorami dziatajagcymi w geodezji i kartografii. Szczeg6lnie, dziatajgc
winteresie mierniczych geodezyjnych, do$wiadczonych przez obowigzujgce represyjne
i niesprawiedliwe prawo, Ogoéinopolski Zwigzek Zawodowy Geodetéw stanowczo postuluje
o zidentyfikowanie w prawie, zawodu mierniczego geodezyjnego, jako odrebnego podmiotu
w wykonywaniu zawodu zaufania publicznego zaleznego od Samorzadu Zawodowego

a niezaleznego od administracji geodezyjne;j.

Stoimy na stanowisku, ze w planowanych pracach legislacyjnych uwzgledniajgcych odrebnosé
ustawowa mierniczego geodezyjnego, zawodu zaufania publicznego w miejsce nadzoru i wiadczej
roli organéw administracji, nalezy powola¢ Samorzad Zawodowy, w ktérego wiadzy bedzie
sprawowanie pieczy nad wiasciwym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego

i dla jego ochrony oraz reprezentowanie cztonkéw.

Oczywistym jest, ze powstanie nowych przepiséw, nie moze byé¢ uzaleznione od opinii
wigkszosciowej $rodowiska, bowiem mierniczy geodezyjny, to zawo6d polegajacy na obstudze
waznych potrzeb osobistych lub gospodarczych, gdzie wystepuje szczegdlna wigz zaufania
migdzy mierniczym a zleceniodawcg. Wymaga sie od mierniczego by byt dopuszczony do
wykonywania zawodu po sprawdzeniu, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
wiasciwych dla danego zawodu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do jego wykonywania. Zawéd
mierniczego juz teraz spetnia wszystkie kryteria zawodu zaufania publicznego o ktérym mowa w
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, co klasyfikuje go naturalnie do tej szczegdlnej grupy zawodéw
posiadajgcych uregulowanie prawne indywidualng ustawg o zawodzie i samorzadzie zawodowym.

Dotychczasowa praktyka prac legislacyjnych wskazuje, ze niestety zdecydowana wiekszo$¢
uwag i sugestii naszego Srodowiska byfa odrzucana przez organ upowazniony do przygotowania
projektu ustawy. Organem tym byt Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, bedacy jednostka
administracji panstwowej, wiec trudno sie dziwié, ze stojgc na stanowisku obrony intereséw

urzednikow wszystkich szczebli nie uwzgledniat naszych zawodowych postulatéw.

Uwzgledniajgc opisane powyzej realia zwracamy sie do niezaleznego ireprezentujgcego
nasze interesy organu, jakim jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, o poparcie
i wszelkg, réwniez prawng pomoc, w przygotowaniu projektu nowej ustawy o zawodzie
mierniczego geodezyjnego, przy czym deklarujemy udziat i zaangazowanie swoich czionkow w jej

przygotowanie.



Nasza organizacja zawodowa pozostaje do dyspozycji w kazdej wymagajacej konsultacji
sprawie dotyczacej prac lub inicjatyw podjetych w powyzszym temacie przez Pana Adama
Abramowicza Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Wiceprzewodniczacy
Zarzadu Krajowego 0ZZG

Jacek Panchyrz



Andrychéw 5 listopada 2020 r.

Do
Panstwowej Rady Geodezyjnej
Przy Gléwnym Geodecie Kraju

WNIOSEK
o reform¢ ustaw regulujacych dzialanie i wspolprace zawodéw dzialajacych
W systemie wymiany geoinformacji jakim jest w Polsce geodezja i kartografia.

Biorqc pod uwage ogélna sytuacje branzy, uwarunkowania ekonomiczne, socjologiczne
I organizacyjne spolecznodci trzech odrebnych zawodéw tworzgcych w ogélnosci branze
geodezyjna z uwzglednieniem celéw i potencjatu kazdego z nich, niniejszym wnioskuje si¢
o zrealizowanie sygnalizowanej od dawna potrzeby opracowania dwéch skorelowanych
wzajemnie nastgpujacych ustaw:

* ustawe o miernictwie geodezyjnym,
® ustawe o administracji geodezyjnej i katastrze nieruchomosci w miejsce obecnej
ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (dalej zwana Pgik).

UZSADNIENIE

Ostatnio ujawnione fakty oraz dyskusje i publikacje prasowe, a takze kolejna,
niezwykle obszerna nowelizacja tresci ustawy Pgik skfaniajg do refleksji nad uktadem sit
i kondycji poszczegélnych srodowisk zawodowych w calej naszej branzy, odstania si¢
bowiem obraz wysoce niepokojacy, szczegblnie dla nas tworcéw dokumentéw, ktére
stanowig jedyne Zrodio wszelkich danych anektowanych nastgpnie przez organy administracji
geodezyjnej. Dokumenty zZrédiowe, ktére tworzy osoba wykonujgca prace geodezyijne,
zlozone w formie operatu technicznego zawieraja tzw. dane i informacje opracowanie ktérych
wymaga duzej dozy fachowosci i znajomosci przepiséw prawa, stanowigc autentyczna relacje
migdzy fizyczng rzeczywistoscia zleconego obiektu i wynikowym, zaméwionym przez
zleceniodawce produktem pracy geodety. Aby jednak produkt ten powstat mamy do czynienia
ze wspotpraca trzech zupetnie réznych zawodéw, ktérych przedstawicieli widzimy nawet na
tej sali. Mamy wiec tu grupe pracownikéw naukowych instytucji geodezyjnych, pracownikéw
organéw administracji geodezyjnej wszelkich szczebli wladzy i mamy wreszcie geodetow,
ktérych kolokwialnie nazywa si¢ wykonawcami, lecz w dzisiejszej rzeczywistodci, przy braku
prawnego uznania tego zawodu wlasciwiej, choé tymczasowo, nalezatoby nazywaé
okresleniem "osoby wykonujgce prace geodezyjne”, bowiem s3 to osoby ludzkie, nie za$
przedmioty, ktérymi moze rozporzadzaé kazdy komu si¢ to spodoba i to poprzez
zréznicowane w liczbie i rodzaju polecenia, napomnienia, ograniczenia, a nawet Karania, lecz
najgorsze jest to, ze takim zachowaniom sprzyjaja coraz to nowe przepisy ustawowe,
rozporzadzenia i standardy, ktére w imie cyfryzacji i informatyzacji  pafistwowych
przeréznych baz danych, zawieraja coraz to nowe obowiazki dla os6b wykonujacych prace



geodezyjne chocby poprzez nowe zasady zglaszania prac, dyktando w kwestiach terminow
rozpoczynania i zakoriczania prac geodezyjnych itp. Uzasadnieniem owych nowelizacji jest
potrzeba stworzenia takiej pragmatyki dziatania urzedow, w ktorej obowiazki petenta
dostosowywane sa do potrzeb i mozliwoéci zastosowanych w danym urzedzie programow
komputerowych Doda¢ trzeba réwniez, ze twércy wspomnianych programéw nie licza si¢
z prawami geodetow i ckonomika firm geodezyjnych". Taki sposéb stanowienia przepisow,
w pokrzywdzonym $rodowisku zawodowym geodetow budzi zrozumiaty sprzeciw, jest to
bowiem odwrécenie porzadku w hierarchii podmiotéw, ktére powinny mie¢ nalezne im

miejsce W szyku.

Sytuacja branzy w aspekeie socjologicznym przedstawia si¢ nastepujgco:

e W Polsce mamy obecnie geodetow uprawnionych w liczbie ok. 19500, ktorzy prowadzg
zarejestrowane firmy geodezyjne lub pracuja w wigkszych, juz nie tylko geodezyjnych
firmach. Z pewnych zrédet GUGIK dowiadujemy sig, ze samodzielng dziatalnos¢

geodezyjng prowadzi ok. 10 tys. geodetéw uprawnionych.
W Polsce samodzielna dziatalno$¢ geodezyjna nazywang "gospodarcza", rejestruje si¢
w klasyfikacji PKD o symbolu 71.12.Z w nazwie grupy zawodowej o brzmieniu:
" dziatalno$é w zakresie ingynierii i zwigzane 7 nig doradgtwo techniczne”, a rejestracja
ta odbywa si¢ bez potrzeby, aby petent legitymowat sig jakimkolwiek dokumentem
$wiadczacym o kwalifikacjach zawodowych. Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest
138167 bynajmniej nie tylko geodezyjnych podmiotéw majacych prawo do wykonywania
prac geodezyjnych i catkowite przyzwolenie na to daje art. 11 ustawy Pgik, bowiem tres¢
tego artykutu oparto na Art. 20 Ustawy Zasadniczej podczas , gdy obecnie tak
patologenny art. 11 Pgik w swej tresci powinien by¢ oparty na trzech nastepujacych
aktach prawnych:
1) na artykule 22 Konstytucji RP z 1997 r.
2) na ustawie Prawo Przedsiebiorcéw z 6 marca 2018 r. Dz.U. 2018 p0z.646,
3) na Dyrektywie nr 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 r.

e Niektérzy pracownicy organdw administracji geodezyjnej prowadza swoje prywatne
praktyki geodezyjne, majac nieograniczony dostep do rynku zlecen, do baz danych
i rzeczywiscie bezzwlocznego i bezproblemowego przyjecia swoich operatow do pzgik co
niewatpliwie przyczynia sig¢ do wyduzenia okreséw weryfikacji operatow wykonanych
przez podmioty stanowigce érodowisko zawodu mierniczego. Przyczyng tego stanu rzeczy
jest obecna tres¢ i idea art.11 ustawy Pgik.

e  Wiasciwie cale otoczenie zawodu mierniczego przez inne branze, urzedy, organizacje
spoteczne czy zawody majgce jakikolwiek zwiazek z dziatalnoscia zawodu mierniczego
(geodety wykonujacego prace geodezyjne) s3 Zywotnie zainteresowane, aby ten zawod nie
otrzymat godnej nazwy, nie posiadal struktury organizacyjnej typu samorzadu
zawodowego, nie posiadal ustawy proklamujgcej jego prawne istnienie oraz prawa
i obowiazki osoby lub firmy prowadzacej dzialalnos¢ w zawodzie mierniczego
przysigglego. Instytucje tego otoczenia, dla ktérych obecny status spoleczny 0s6b
wykonujacych prace geodezyjne stanowi swoista zyfe zlota, to miedzy innymi: szczebel
wladzy centralnej poprzez GGK, szczeble wiadz lokalnych, szczegblnie przemyst
informatyczny, instytucje branzowe sieci uzbrojenia terenu, zarzadcy tzw. terenow



zamknigtych, czy taka organizacja spoleczna jak SGP przy calym szacunku dla
czionkowskiej spotecznosci tej organizacji i jej dokonan na przestrzeni lat 1952-2020.

* Przykro to powiedziec, ale to istotne, Ze przepisy prawne dotyczace wykonywania zawodu
geodety prowadzgcego firme geodezyjna stanowione sa przewaznie przeciwko niemu,
a nie dla niego.
Jaskrawym dowodem jest procedura sejmowa niedawno przeprowadzonej nowelizacji
(podobno nowelizacja nr 55) ustawy Pgik z 1989 r. wprowadzajgca zmiany bez
uwzglednienia rzeczowych opinii i wnioskéw wielu organizacji spolecznych. Sytuacja
taka trwa od wielu lat

Obecny Spoleczny status geodety w wykonywaniu swojego zawodu"

W dniu 9 stycznia 2019 roku na spotkaniu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
w Warszawie, w przedmiotowej kwestii, bardzo trafnie przedstawiono stanowisko
Stowarzyszenia Firm Geodezyjnych Ziemi Andrychowskiej w sposéb nastepujacy:

"Geodeta prowadzi dzialalno$¢ zawodowa w zawodzie miernictwa geodezyjnego,
w zwigzku z czym jego praca nazywana dotychczas ,dzialalnoscig gospodarcza” lub
»dzialalnoscig uslugows” jest z gruntu niewlasciwa i ponizajaca status geodety w oczach
spofeczefistwa. Takie okreslenia wmawia si¢ nam — geodetom od 1984 roku, kiedy to
ustanowiono zasady przyznawania uprawniefi geodezyjnych w siedmiu réznych
specjalnosciach w ramach sektora ustug i handlu, i mimo uptywu 34 lat do dzié dnia nie
zdefiniowano w sposéb prawny zawodu miernictwa geodezyjnego.

W obecnej praktyce o wynikach pracy geodety méwi sig, ze to ,,dane” lub ,,informacje
przestrzenne”. Ogodlniki te powoduja, ze geodeta traktowany jest przez organy administracji
geodezyjnej wylacznie przedmiotowo jako narzedzie do pozyskiwania danych do
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik). Tymczasem z calg
determinacja Srodowisko zawodowe geodetow zwraca uwage, ze efektem pracy geodety nie
sa dane lecz konkretne dokumenty, zawierajace informacje zwane oficjalnie
geoinformacjami. Dokumenty te s3 réznego rodzaju, maja natomiast nastepujace wspélne
cechy:

Wykonane sg na podstawie pomiaréw terenowych i dokumentéw uzyskanych z pzgik,
Wykonane sg przez geodete uprawnionego, ktdry jest ich autorem,

Sg przez swojego autora podpisane,

W obecnej praktyce nie traktowane sa przez urzedy jako dokumenty urzedowe,
Opatrzone s data jego sporzadzenia,

Majg swéj tytul, identyfikator i oznaczenia wlasciwosci terenowe;j,

Wykonane przez geodet¢ uprawnionego posiadajg pelng  wiarygodnoéé
kompetencyjna, w zwigzku z czym zaréwno zleceniodawcy geodety jak i organy
administracji panstwowej, zaufanie do geodety uprawnionego powinny mieé
zagwarantowane ustaws, wg kibrej geodeta zlozyltby uroczyste przyrzeczenie
(Slubowanie) wykonywania swojego zawodu w sposéb identyczny, jaki ustawowo
obowigzuje notariuszy w §15.1 ustawy ,,Prawo o Notariacie” z dnia 14 lutego 1991 r.
Powinno ono brzmieé nastgpujaco:
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Slubuje uroczysciez powierzone mi obowiqzki mierniczego praysieglego wypelniac zgodnie
z prawem i sumieniem, dochowa¢ tajemnicy zawodowej, w postgpowaniu swym kierowac sig
zasadami godnosci, honoru i uczciwosci.”

,Minister Sprawiedliwosci moze upowazni¢ prezesa whasciwego sgdu apelacyjnego do
przyjecia §lubowania” (§15.2).

Poprzez takie §lubowanie geodeta gwarantowat bedzie:

e wykonywanie dzialalnosci zawodowej zgodnie z zasadami etyki zawodowej
i spotecznej,

e Prawidlowo$é ustalenia granic nieruchomosci gruntowych i wykonania wszystkich
w tym zakresie potrzeb zwigzanych z przebudowa ustroju rolnego, tj. scalen
i parcelacji a w szczegblnosci dokumentow do celow prawnych oraz rzetelne
wykonanie wykazéw zmian ewidencyjnych dla organu administracji pafnstwowej
prowadzacej ewidencje gruntow i budynkow (egib),

e Rzetelne, optymalnie dokladne wyznaczenie przestrzennych  elementow
zagospodarowania terenu,

e Rzetelne wykonanie inwentaryzacji elementéw zagospodarowania terenu,

e Rzetelne i kompetentne wykonanie pomiar6w osiadan, przemieszczen, odksztatcen
i deformacji urzadzef przemystowych.

Biorac powyzsze pod uwagg, w celu podmiotowego uznania geodety i jego pracy, ktorej
wyniki s3 w rzeczywistosci gléwnym zrédiem dokumentéw o charakterze prawnym
i technicznym, gwarantujagcym spefnienie potrzeb spofeczefistwa w zakresie gospodarki
i obrotu nieruchomosciami, i aktualizacji informacji przestrzennych dla pzgik, zachodzi pilna
potrzeba, powolania instytucji mierniczego przysieglego i geodety uprawnionego dajacego
gwarancje wymienione wyzej w punkcie 7. Stanowienia te wymagajg opracowania i przyjecia
ustawy o zawodzie miernictwa geodezyjnego, poniewaz zawéd ten, to praca na zywej tkance
przedmiotu prawa cywilnego." Koniec cytatu.

7 takiej sytuacji wynikaja nastepujace wnioski:

1. z powyzszych liczb wynikatoby, ze statystycznie na 1 powiat moze przypadaC nawet
340 firm prowadzacych wylacznie lub migdzy innymi dziatalno$¢ geodezyjng

2. Okolo 18% calej spolecznosci prowadzacej dziatalnosé geodezyjng posiada
uprawnienia i teoretycznie rzecz biorge, podpisuje operaty pozostatym, moze nawet
82 % firm geodezyjnych w Polsce i to wygenerowat art. 11 Pgik,

3. z takich wyliczen teoretycznych cho¢ mozliwych wynika, ze z samej tylko grupy
geodetow i nie geodetéw prowadzacych firmy bez uprawniefi geodezyjnych, tj ok. 115
tys.- 120 tys. 0séb pozostaje obojgtna wszelkim zmianom organizacyjnym i prawnym
w naszym zawodzie i Zadnej z tych 0s6b nie znajdziemy ani w tej sali, ani w szeregach
OZZG, jakiejkolwiek organizacji spotecznej geodetow.

4. Przepisy prawne w rodzaju Art. 11 Pgik, a szczegblnie ten artykut jest w spos6b
oczywisty przyczyng takiego ukladu sit i wyzej opisanych patologii i nie przypadkiem
w ustawie Pgik nie wystepuje pojecie "geodety uprawnionego”, a W dopiero co
znowelizowanej ustawie Pgik nie znajdziemy pojecia “geodeta uprawniony" czy




w ogdle stowa "geodeta” nie liczagc zwrotu GGK, gesto jest natomiast od zwrotu

"wykonawca prac geodezyjnych"
5. Planujac dzialalnosé organizacyjna nalezaloby uwzglednié opisana sytuacje w og6lnie
ujetej spolecznosci branzy geodezyijnej.

Z tych powodéw pierwsza i najwazniejsza rzecza jest domaganie sie zmiany brzmienia
Art 11 ustawy Pgik do nast¢pujacej postaci:

Art. 11. 1. Do wykonywania prac geodezyjnych upowazniony jest w Polsce wytacznie
geodeta uprawniony, ktéry prowadzi wlasna, zarejestrowana firm¢ geodezyjng lub
zatrudniony jest w firmie, ktorej dziatalnos¢ statutowa obejmuje potrzeby fachowego
kierowania zespolem wykonujacym prace geodezyjno-kartograficzne, i autoryzowania
wynikéw tych prac.

2. Geodeta uprawniony, to upowazniony przez wladzg i przez nig zaprzysigzony
(zobowiazany) geodeta, ktéry wydaje dokumenty o mocy urzedowej sporzadzone przez siebie
na podstawie prac swoich i wykonanych przez jego zespét, a dokumenty te poswiadczone s
przez niego osobiscie wlasnym podpisem i pieczgcia uwierzytelniajac w ten sposob zawarte
w dokumencie tresci, potwierdzajac ich zgodno$¢ ze zrodlem badah, z terenem
i z wynikowym operatem technicznym.

Uwaga do nowelizacji Pgik: w miejsce stow: "wykonawca prac geodezyjnych” umiecié
nalezy stowa: "geodeta uprawniony".

Pelne uzasadnienie niniejszego wniosku i propozycje rozwiazania probleméw branzy
geodezyjnej, w tym projekt struktury ustawy o wykonywaniu zawodu miernictwa
geodezyjnego  (mierniczego  przysieglego), znajda Pafstwo w mojej  ksigzce
pt. "GEOINFOLOGIA" - Wydawnictwo Marek Derewiecki-Kety 2020 r. - dostepna
w ksiggarni internetowej GEOFORUM lub w ksiggarni www.derewiecki.pl.

5 listopada 2020 r. Wiadystaw Baka
- Przewodniczacy SFGZA
- Czlonek Rady GIG
- W-ce przewodniczgcy OZZG
- Czlonek Towarzystwa Naukowego Prakseologii
- Biegly sadowy
- Wspéiwtasciciel Biura Geodezyjnego BiS s.c.
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SPECIALISTA
rada.pr:»:edsiebiorcow@rzecznikmsp_.gov.pl Mzm;m'w e
od: ZARZAD Stowarzyszenie Geodetow Ziemi Piotrkowskiej <zarzads§ptiyhuitésm
Wystano: $roda, 25 listopada 2020 19:14
Do: Rada Przedsiebiorcow
Temat: Zaproszenie na |l spotkanie online w sprawie ustanowienia zawodu Mierniczego
Zataczniki: 201116-manifest.pdf; krotka historia stowarzyszen czl Jerzy Przywara.pdf; krotka

historia stowarzyszen czll Jerzy Przywara.pdf; krotka historia stowarzyszen czlil Jerzy
Przywara.pdf; krotka historia stowarzyszen czlll Jerzy Przywara.pdf

Stan flagi: Oflagowane

W imieniu organizatoréw mam przyjemnosc¢ zaprosi¢ jako Goscia Honorowego Pana Rzecznika ADAMA
ABRAMOWICZA na spotkanie online w sprawie ustanowienia Zawodu Mierniczego. Spotkanie ma

sie odby¢ 10 grudnia 2020 lub 17 grudnia 2020 w godzinach 20-22 za pomoca https://meet.google.com/
termin bedzie ustalony w zalezno$ci od mozliwosci uczestnictwa Pana Rzecznika.

Ponizej krotkie streszczenie z | spotkania oraz w zatgczeniu Manifest zawodu mierniczego oraz historia
likwidacji zawodu w 1953 roku

Geodeci chcg by¢ mierniczymi

Przyjecie ustawy o mierniczym oraz podniesienie rangi zawodu — m.in. o tym 10 listopada
dyskutowata grupa kilkudziesieciu geodetéwsSpotkanie on-line poprowadzit Krzysztof
Szczepanik, prezes Stowarzyszenia Geodeci Ziemi Piotrkowskiej, a uczestniczyt w nim m.in. poset
Grzegorz Wojciechowski.

= 15671097

Spotkanie rozpoczeto od zaprezentowania ,Manifestu zawodu mierniczego”. W dokumencie tym czytamy
m.in., ze Srodowisko geodezyjne w Polsce jest catkowicie zdominowane przez administracie geodezyjng réznych
szczebli. Dlatego tez konieczne jest stworzenie $rodowiska zawodu, ,zwanego od dzié miernictwem
geodezyjnym, ktére sporzadzac bedzie autoryzowane dokumenty wystarczajace do spetnienia potrzeb (...)
klientéw w zakresie zbioru geodezyjnych dokumentéw urzedowych niezbednych w obracie nieruchomoéciami
oraz w procesie inwestycyjnym”.

Dalej podkreslono, ze miernictwo geodezyjne stanowi czeéé dziedziny geodezji | powinno wspdtpracowaé na
partnerskich zasadach z jednostkami administracjl geodezyjnej wszystkich szczebli oraz geodezyjnym
$rodowiskiem naukowym.

Dokument przedstawit prezes Stowarzyszenia Firm Geodezyjnych Ziemi Andrychowskiej Wiadystaw Baka.
Zaznaczyt on réwniez, Ze niezbedne jest opracowanie i przyjecie ustawy o powotaniu zawodu miernictwa
geodezyjnego i wykonywaniu zawodu mierniczego przysiegiego pod kierownictwem i nadzorem samorzadu tego
zawodu. — Akt ten powinien podlega¢ skoordynowaniu z ustawami o administracji geodezyjnej oraz o
szkolnictwie wyzszym w zakresie geodezji i kartografii, bowiem wspdipraca tych zawoddw stanowi¢ bedzie
rzeczywisty system geodezyjno-informacyjny - tlumaczyt.

Uczestnicy spotkania zgodnie przyznali, ze taka ustawa jest potrzebna. — Mamy obowigzki pracownikéw stuzby
publicznej, ale nie mamy ich przywilejéw — powiedziat jeden z geodetéw. Zdaniem posta Grzegorza
Wojclechowskiego z PiS jasne zdefiniowanie zawodu mogtoby pomdc w uporzadkowaniu wielu spraw w
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geodezji, np. w zakresie praw wlasnosci. Parlamentarzysta podkreslit jednak, ze aby ustawa miata szanse
powodzenia, w uzasadnieniu nalezy precyzyjnie okresli¢, jakie przyniesie korzysci. Podobnego zdania byt doktor
nauk prawnych Przemystaw Rusinowski, ktéry zwrécit tez uwage na to, Ze konieczne jest zasiggniecie opinii
wiekszej liczby geodetéw.

W toku dyskusji zastanawiano sie nad tym, jak doprowadzi¢ do procedowania ustawy o zawodzie mierniczego.
Padly propozycje wniesienia projektu przez postéw (wymagatoby to przekonania co najmniej 15 postéw) lub
Zlozenia go w ramach tzw. inicjatywy obywatelskiej (konieczne 100 tys. podpisdw).

Chot spotkanie dotyczyto przede wszystkim ustanowienia zawodu mierniczego, poruszono na nim réwniez
~Sprawy biezace”. Leszek Piszczek zaproponowat wystapienie do gtdwnego geodety kraju z petycja o
wprowadzenie na czas trwania pandemii zmian w Pgik dotyczgcych weryfikacji. — Jesteémy w 100% uzaleznieni
od urzeddw. Bez ich obstugi nasza dziatalno$¢ ustanie — argumentowat. Podkreslal, Ze juz teraz dziatalnos¢
niektdrych ODGiK-dw pozostawia wiele do Zzyczenia, a co najmniej kilka zostato tymczasowo zamknigtych.
Dlatego tez zaproponowat, aby weryfikacje wynikéw prac zgtoszonych jako ,geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza obiektéw budowlanych” oraz ,sporzadzenie mapy do celéw projektowych” mégt przeprowadzad
inny niz kierownik pracy geodeta uprawniony o odpowiednich zakresach. - Oczywiscie dalej mozna byloby
korzystaé z weryfikacji dokonywanej przez starostéw — ttumaczyt Leszek Piszczek. Petycja ma sie wkrétce

pojawi¢ na stronie petycieonline.com.

Spotkanie zorganizowali czionkowie Otwartego Forum Stowarzyszent Geodezyjnych. Uczestniczyto w nim ponad
50 osob. Krzysztof Szczepanik zapowiedziat juz kolejne spotkania i wyrazit nadziejg, ze doprowadzg one w
korficu do ustawowego przywrécenia zawodu mierniczego.

pozdrawiam

prezes: Krzysztof Szczepani_

http://sgzp.pl
http://lokalnestowarzyszeniageodezyine.cba.pl/




MANIFEST ZAWODU MIERNICZEGO

My, geodeci-wykonawcy, $wiadomi wagi naszej pracy i oczekiwan spoleczenstwa
wysokiej jej jakosci, jako wolni obywatele Polski i Unii Europejskiej, przygotowani
naukowo i posiadajgcy potrzebna praktyke wyrazamy co nastgpuje:
nasza wolg jest wykonywanie zawodu miierniczego przysieglego gwarantujacego
zgodnos¢ produktéw finalnych z terenem i z dokumentami katastru nieruchomosci, i nikt nam
tego nie moze zabronié.

Poniewaz érodowisko geodezyjne w Polsce catkowicie zdominowane jest
przez administracj¢ geodezyjng réznych szczebli (GUGIK - Wojewédztwo - Powiat), ktérej

de facto gtéwnym celem jest budowa przeréznych baz danych geoinformacyjnych,

to z naszej inicjatywy tworzymy érodowisko zawodu zwanego od dzi§ miernictwem

geodezyjnym, ktore sporzadzaé bedzie autoryzowane dokumenty wystarczajace
do spetnienia potrzeb naszych klientdw w zakresie zbioru geodezyjnych dokumentéw
urzedowych niezbednych w obrocie nieruchomosciami oraz w procesie inwestycyjnym.

Pragniemy zaznaczyé, ze miernictwo geodezyjne jest cz¢écig dziedziny geodezji i w swej
strukturze, i zakresie dzialania przewiduje wspdlipracg z jednostkami administracji
geodezyjnych wszystkich szczebli jak i z geodezyjnym $rodowiskiem naukowym na
partnerskich zasadach, majac na uwadze jedynie trosk¢ o dobro spoteczenstwa i gospodarki
narodowe]j oraz obowigzek podporzadkowania si¢ dobru wspélnemu cafego spoteczenstwa
we wszystkich sytuacjach i przypadkach, ki6re nie naruszaja praw mierniczych przysiggtych
do wolnosci i samodzielnoéci. Obowigzek ten, to oczywista deontyczna cecha kazdego

$rodowiska zawodowego jako czesci sktadowej spoteczenstwa.

Uzasadnienie

Nazwa "Mierniczy Przysiggly”, to tytul zawodowy o charakterze prawa nabytego,
ustawowo obowigzujacy w Polsce w latach 1925-1952 r., a wigc do czasu, w ktérym sitowo
wprowadzano w Polsce ideologie tzw. ekonomii socjalizmu i w ktérym m.in. deprecjpnowano
i likwidowano prywatng forme wlasnosci $rodkow produkcji i prywatng inicjatywe
zawodowa.

Tytul zawodowy "Mierniczy Przysiggh" podobnie jak w zawodach prawniczych
"rejent”, "asesor" lub "notariusz”, to dla nas nazywanych dotychczas "wykonawcami prac

geodezyjnych” potrzeba nawigzania do etosu zawodu mierniczego, jego kultury, ale réwniez



powod do dumy i zachowania powagi oraz prawa do przywrOcenia naszemu zawodowi
naleznego mu prestizu spotecznego. Tytuf, o przywrécenie ktdrego tak usilnie zabiegamy,
to rowniez, a moze przede wszystkim mechanizm (instrument) obligujacy nas, bez zadnych
przymusow, do niesienia wysoko sztandaru jakoéci, odpowiedzialno$ci i gwarancji dobrego
wykonania pracy, bowiem praca mierniczego, to operacje na zywej tkance przedmiotu prawa
cywilnego, jakim jest kazda nieruchomo$¢ gruntowa i potrzeba strzezenia jego zasiggu
W naturze.

Wychodzac naprzeciw tego manifestu, rzecza niezbgdng bedzie opracowanie i legislacja
ustawy o powotaniu zawodu miernictwa geodezyjnego i wykonywaniu zawodu mierniczego
przysigglego, pod kierownictwem i nadzorem samorzadu tego zawodu. Ustawa powinna
podlega¢ skoordynowaniu z ustawami o administracji geodezyjnej i ustawg o szkolnictwie
wyzszym w zakresie geodezji i kartografii, bowiem wspélpraca tych zawodéw stanowié
bedzie rzeczywisty system geodezyjno-informacyjny, ktérego adekwatng nazwa bedzie stowo
"GEOINFOLOGIA".

e O ---

W tym miejscu konieczny jest cytat z ksigzki pt. "Administracja Publiczna poprzez

proces do struktury — koncepcja Instytucji Katastru" Bogdana Nogalskiego, Adama Klimka —
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2014 r.
"Probujgc ujgé stuzbg geodezyjng i kartograficzng  jako zorganizowang czesé aparatu
administracyjnego panstwa napotkano znaczne trudnosci. W szczegélnoSci klopotliwe
Jjest okreSlenie wymiaréw struktury tej stuzby. Nie da si¢ okresliéc wymiaru konfiguracyi,
bowiem nie ma hierarchii. Wprawdzie istnieje Scisly podziat zadat - kaidy organ stuiby
ma je jednoznacznie okreslone, natomiast wysoka niezaleinosé organéw wynikajgca
z decentralizacyi, niski poziom ich komunikowania sie, niska skutecznos$¢ nadzoru powodujg,
ze sposob wykonywania zadat jest w zmaczmym stopniu zrdinicowany. Podobnie
Jest z wigziami  organizacyjnymi — trudno tu méwié o wieziach kooperacyjnych
(brak wspdldziatania), wieziach stuzbowych (brak podporzqdkowania) i wieziach
funkcjonalnych (brak zaleznosci). Swiadczy to o bardzo niskim poziomie zorganizowania
stuzby. Przyjmujqc zatem, ze stuzba geodezyjna i kartograficzna jednak jest orgamizacjg,
to nalezy uzyé za B. Nogalskim i A. Klimkiem sformulowania, ze jest to "organizacja
bez struktur.”

Idziemy zatem w kierunku budowy struktury, ktéra zaczyna sie od przylegajacych

do rzeczywistosci nazw i okreslefl, w zwiazku z czym, nadajac naszemu systemowi nazwe



"geoinfologia" bedzie to system wspdipracy trzech konkretnych i wyrazidcie odrgbnych
zawodow dzialajacych i utozonych w jeden system, a sa to mianowicie: zawéd inzyniera
i technika miernictwa geodezyjnego (GEO), zawéd urzednika administracji geodezyjnej
(INFO) oraz zawéd nauczyciela w dziedzinie geodezji (LOGIA) i stad akronim w postaci
geoinfologii, wynikajacy wprost z logiki i semantyki tematu. Poprzez strukturalne poréwnanie
tych zawodéw juz jako cztondéw systemu bedzie mozna stwierdzié, czego brakuje i co jest
bledne, bedzie mozna znormalizowaé warunki, powinnoéci i prawa dziatania poszczegdlnych
jego podsysteméw w celu zréwnowazenia i podniesienia sprawnosci dziatania systemu jako
catodei stuzacej geoinformacja dla celéw utylitarnych i planistycznych pafistwa
i spoleczenstwa polskiego.

Geodeta, to kazdy milody cztowiek po ukoficzeniu studiéw o kierunku geodezyjnym.
Jesli chee pracowaé w geodezji w ukoriczonym kierunku , ma do wyboru trzy drogi:

1) prace praktyka w bezposrednim wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) prace w administracji geodezyjnej w zawodzie urzgdnika,

3) prace naukowa i dydaktyczng w zawodzie naukowca — nauczyciela akademickiego.
Nieprzypadkowo przywoluje te kwestig, bowiem osobom konczacym studia chcg zwrocié
uwage na produkt koficowy kazdego z tych zawodow w kontekscie koficowego efektu catego
systemu, jaki tworza i w jakim pracowaé maja wymienione trzy zawody. Jedli odpowiemy
sobie na pytanie: jakie to sg produkty koficowe, zdamy sobie wéwczas sprawg, Ze stanowimy
w tych trzech zawodach jeden system, ktéry dobrze jest nazwaé geoinfologig, a to wszystko
po to, by zawody te wspdlpracowaly na zasadach partnerskich okreslonych we wlasciwych
sobie ustawach, ale réwniez po to, by uzytkownicy wprowadzanych coraz to nowych
narzedzi informatycznych mieli wptyw na ich forme i skutki ich dziatania oraz, zeby zaden
z tych zawodéw nie naduzywal pracy pozostatych zawodéw spetniajgc potrzeby
spoteczenstwa w zakresie geoinformacji. Wszystkim wymienionym celom stuzy¢ bedzie
réwniez $wiadomo$é struktury tego systemu, swojego w nim miejsca i co najwazniejsze,
demokratycznej i uczciwej koordynacji pracy podsystemow.

Jesli zawdd miernictwa geodezyjnego zostanie umocowany ustawowo, caly system
osiagnie réwnowage prawng migdzy wszystkimi trzema czlonami, stwarzajac plaszczyzne
do konstruktywnego dialogu, bowiem pozostale dwa zawody majg juz swojg nazwe, ustawe
i zwierzchnictwo.

W  zwigzku z powyzszym jako jednolite $rodowisko zawodowe musimy
skupié si¢ na opracowaniu projektu ustawy o miernictwie geodezyjnym, pozostawiajgc

problemy organizacji administracji geodezyjnej czynnikom rzadowym.



Strukturg geoinfologii ze szczegdtami opisalem w swojej ksigzce wydanej w lipcu 2020 r.
pt. "GEOINFOLOGIA - jako techniczny system przygotowania intelektualnego, tworzenia
i celowosci geoinformacji, dziatajacy w dziedzinie geodezji i kartografii."

Ksigzka dostgpna jest w ksiggarni internetowe] na stronie www.derewiecki.pl

oraz w ksiggarni GEOFORUM.
Ksigzke tg zakonczytem stowami: "tak! Trzeba to zrealizowad, zapisaé i zagraé.”

Dzigkujac za uwagg, tego Panstwu i calej spolecznosci geodezyjnej zyczg.

10 listopada 2020 r. Wiadystaw Baka
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