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zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadow, byli zobowigzani ztozy¢ do 5 marca
2020 r. wniosek o zmiane posiadanego pozwolenia lub decyzji, w celu dostosowania ich do
przepisOw zmienianych ustawg z 20 lipca 2018 r. Wedlug informacji przedstawionych przez
przedstawicieli przedsi¢biorcow, wnioski te w znacznej czesci nie zostaly jak dotad rozpatrzone
przez Urzedy Marszatkowskie. Tymczasem, zgodnie z art. 11 ust. 1 projektu w sprawach
wszczetych i niezakonczonych decyzjq ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej usiawy
stosuje si¢ przepisy nowe, natomiast zgodnie z ust. 2 w terminie 90 dni od wejscia w Zycie
niniejszej ustawy wlasciwy organ wzywa posiadacza odpadow do uzupetnienia wniosku
o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow. Oznacza to, ze termin rozpatrywania
wnioskow ztozonych do 5 marca 2020 r., a tym samym roéwniez i niepewno$¢ przedsigbiorcow
co do mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ponownie znacznie si¢
wydtuzylyby. Taka sytuacja budzitaby uzasadnione watpliwosci co do jej zgodnosci z zasada
poglebiania zaufania do wtadz publicznych oraz zasada pewnosci prawa, wywodzonymi z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, a w odniesieniu do postgpowan prowadzonych przez
organy administracji publicznej wobec przedsiebiorcow zawartymi w art. 12 oraz 14 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?.

Wobec powyzszego proponuje, by art. 11 ust. 1 projektu nadaé tres¢: W sprawach
wszczetych i niezakonczonych decyzjq ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Cztonkowie zespotu wskazali ponadto na zasadnos¢ dodania do projektu nastgpujacych
zmian, ktore miatyby na celu usprawnienie rozpatrywania wnioskow o zmiang decyzji lub
pozwolenia, ztozonych w trybie ustawy z 20 lipca 2018 r. Zmiany te dotycza norm prawnych
zawartych przede wszystkim w art. 41a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’,
a dodanych do niego na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 r. Po pierwsze, przedstawiciele
przedsigbiorcéw proponuja, by doprecyzowacé, ze zmiana decyzji lub pozwolenia, dokonana na
podstawie art. 14 ust. 7 ustawy z 20 lipca 2018 r., nie jest istotng zmiang zezwolenia na zbieranie
odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw

uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, o ktorej mowa w art. 41a ust. 6 ustawy

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
8Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm., dalej ,,Prawo przedsigbiorcow”.
®Dz.U. 22020 r. poz. 797 ze zm., dalej ,,ustawa o odpadach”.
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o odpadach, a wigc tym samym nie jest konieczne przeprowadzenie przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska!?, z udzialem przedstawiciela wiasciwego organu, kontroli
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow,
w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow lub zbieranie odpaddéw, w zakresie
spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska, o ktdrej mowa w art. 41a
ust. 1 ustawy o odpadach. Takie doprecyzowanie nie uniemozliwitoby w zadnym stopniu
dokonywania kontroli przez wio§ na podstawie pozostatych przepisdow, natomiast
przyczyniloby sie do usprawnienia rozpatrywania wnioskéw, ztozonych na podstawie art. 10
iart. 14 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. Takie doprecyzowanie mogloby zosta¢ dokonane
poprzez dodanie w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. przepisu wprost wytgczajacego stosowanie
art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach w odniesieniu do zmiany zezwolenia w trybie art. 14 ustawy
z 20 lipca 2018 r. lub przez wydanie objasnien prawnych, o ktérych mowa w art. 33 Prawa
Przedsiebiorcow.

Podobne watpliwosci dotycza normy prawnej zawartej w art. 41 ust. 6a ustawy
o odpadach, zgodnie z ktoéra Organ wiasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpadéw lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadow po zasiegnigciu opinii wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, wlasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadow lub przetwarzania
odpadoéw. Mimo iz, zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu, stosuje si¢ on wylgcznie
do postepowan o wydanie, a nie o zmian¢ odpowiedniego zezwolenia, to zgodnie
z informacjami przekazanymi przez przedsigbiorcow praktyka organéw rozpatrujacych
wnioski jest w tym zakresie rozna. Wobec powyzszego proponuje réwniez jej doprecyzowanie,
poprzez dodanie w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. przepisu wprost wylaczajgcego stosowanie
art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach w odniesieniu do zmiany zezwolenia w trybie art. 14 ustawy
z 20 lipca 2018 r. lub przez wydanie objasnien prawnych, o ktorych mowa w art. 33 Prawa
przedsiebiorcow.

Kolejna watpliwos¢ zwiazana z trescig art. 41a ustawy o odpadach odnosi si¢ do normy
zawartej w jego ust. 3 1 3a, zgodnie z ktdrymi na postanowienia wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska wydane w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony S$rodowiska oraz na postanowienie komendanta powiatowego (miejskiego)

Panistwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie spelnienia wymagan okreslonych w przepisach

10 Dalej ,,wios”.
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dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym, nie stuzy zazalenie.
Przepisy powyzsze w znacznej mierze ograniczaja prawo przedsigbiorcow do obrony oraz
wydluzajg postepowania w ich sprawach, bowiem przesuwaja mozliwos¢ skorzystania
z jakichkolwiek $rodkow odwolawczych na moment wydania decyzji, ktoéra wobec
negatywnego postanowienia bedzie decyzja odmowna. Sytuacja taka jest szczegélnie dotkliwa,
jesli nastgpi podczas postgpowania o zmiang posiadanego zezwolenia lub pozwolenia, gdyz
bedzie wigza¢ sie z koniecznoscia zaprzestania prowadzenia dzialalnosci. Mozliwos¢
whiesienia zazalenia na przedmiotowe postanowienie uchronitaby przed takimi sytuacjami oraz
przyczynilaby si¢ do usprawnienia postepowan w przedmiocie wydania lub zmiany
odpowiedniego zezwolenia. Wobec powyzszego proponuj¢ dodanie do projektu zmiany,
polegajacej na skresleniu ostatnich zdan art. 41a ust 3 i 3a ustawy o odpadach oraz okresleniu
wlhasciwego trybu odwolawczego w przypadku wniesienia zazalenia na okreslone w tych
przepisach postanowienia.

Proponuje réwniez, by do projektu doda¢ zmiang definicji tworzywa sztucznego,
zawartej w art. 8 pkt 15b ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi!!, polegajagca na wylgczeniu z jej zakresu polimeréw
naturalnych. O wnioskowaniu o wprowadzenie takiej zmiany przez przedsigbiorcow Rzecznik
MSP informowat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoim pismie z 15 pazdziernika
2020 r.'2, na ktore nie zostata udzielona odpowiedz.

Czlonkowie zespolu wskazali rowniez na watpliwosci zwigzane ze zmiang

proponowang w art. 1 pkt 12 projektu, polegajaca na dodaniu art. 22a do ustawy o odpadach.
Zdaniem cztonkow zespotu, tres¢ ust. 5 projektowanego artykutu, ktéra brzmi:
[podmioty wprowadzajqce produkty do obrotu na terytorium kraju realizujgce obowiqzki
samodzielnie albo organizacje realizujgce w ich imieniu obowiqzki] udostepniajq publicznie
informacje o realizacji celow w zakresie gospodarowania odpadami, w tym przestrzegania
zasad okreslonych w pkt 1-4, a w przypadku organizacji realizujqcych obowigzki w imieniu
podmiotéw wprowadzajgcych produkty dodatkowo informacje o:

a) swojej strukturze wlasnosci i czlonkostwa,

"'Dz.U. 22020 r. poz. 1114, dalej ,,ustawa o gospodarce opakowaniami”.
12 Znak: WPL.675.2020.JJ.
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b) wkiadach finansowych wnoszonych przez podmioty wprowadzajgce produkty w odniesieniu
do kazdej tony produktu wprowadzonego do obrotu,

¢) procedurze wyboru podmiotow gospodarujgcych odpadami;

moze prowadzi¢ o ujawnienia informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa. Wobec
powyzszego proponuj¢, by projektowany art. 22a ust. 5 ustawy o odpadach otrzymat brzmienie:
5) na wniosek uprawnionych organow udostegpniajq, z zachowaniem zasad ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, informacje o realizacji celow w zakresie gospodarowania odpadami, w tym
przestrzegania zasad okreslonych w pkt 1-4, a w przypadku organizacji oraz innych podmiotow
realizujgcych obowiqzki w imieniu podmiotéw wprowadzajgcych produkty dodatkowo
informacje o:

a) swojej strukturze wlasnosci i cztonkostwa,

b) wkiadach finansowych wnoszonych przez podmioty wprowadzajqce produkty w odniesieniu
do kazdej tony produktu wprowadzonego do obrotu,

¢) procedurze wyboru podmiotow gospodarujgcych odpadami.;

Czlonkowie Zespotu wskazali rowniez na potrzebe poszerzenia zmian dokonywanych
przez projekt w art. 2 ustawy o odpadach, i podnosza, ze nalezy takze dokona¢ zmiany
w pkt 3, ktory dotyczy niezanieczyszczonej gleby i innych materialdéw wystepujacych w stanie
naturalnym, wydobytych w trakcie robot budowlanych. Zdaniem przedstawicieli
przedsigbiorcow wymog wykorzystania materiatu do celow budowlanych w stanie naturalnym
na terenie, na ktorym zostal wydobyty, prowadzi do licznych sporéw interpretacyjnych,
zwlaszcza w wypadku realizacji obiektéw liniowych, takich jak drogi, linie kolejowe, rurociagi
i tym podobne, ktorych obszar budowy moze rozciggac si¢ na znaczne odleglosci.

Wobec powyzszego uprzejmie prosz¢ o dodanie do art. 1 pkt 2 projektu zmiany
polegajacej na skresleniu stow w art. 2 pkt 3 ustawy o odpadach pod warunkiem, ze materiat
ten zostanie wykorzystany do celow budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktérym
zostal wydobyty lub ewentualnie o doprecyzowanie przedmiotowej kwestii, na przyklad
poprzez wydanie objasnien prawnych, w ktérych stwierdzone zostanie, ze mozliwe jest
skorzystanie z wylaczenia, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o odpadach takze w przypadku
tymczasowego przemieszczenia wydobytego materialu ziemnego na inne dziatki niz te, na
ktérych nastgpito wydobycie, jezeli ze wzgleddw technologicznych i logistycznych zwigzanych

z realizacjg danej inwestycji takie przemieszczenie jest niezbedne przed ponownym
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wykorzystaniem materialu lub ze terenem, na ktérym nastgpito wydobycie (o ktorym mowa
w art. 2 pkt 3 ustawy o odpadach) oraz miejscem wytworzenia odpadu (w rozumieniu art. 45
ust. 1 pkt 10 ustawy o odpadach) w odniesieniu do odpadéow budowlanych i rozbidérkowych
powstajacych w toku realizacji obiektow liniowych jest teren budowy w rozumieniu Prawa
Budowlanego'3.

Przedstawiciele przedsicbiorcow wskazali réwniez na zasadno$¢ doprecyzowania
przepisow art. 48a ust. 5 ustawy o odpadach, w zakresie dotyczacym akceptowania polis
ubezpieczeniowych jako formy zabezpieczenia roszczen posiadacza odpadoéw. Postulat ten
zostal przekazany do Ministerstwa Klimatu przez Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw pismem z 21 sierpnia 2020 r.'*, Na pismo to nie zostata udzielona odpowiedz.

Natomiast w pismie z 24 stycznia 2020 r."°, Rzecznik MSP zwrcit sie z zapytaniem,
jakie kroki zostaty poczynione przez Ministerstwo Klimatu w sprawie rozwigzania problemow
dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé¢ franczyzowa, ktérzy,
zgodnie z trescig umowy franczyzy sa zobowigzani do sprzedawania produktow pakowanych
na miejscu w opakowania opatrzone znakiem towarowym franczyzodawcy, w zakresie tego,
ktora ze stron umowy franczyzy jest wprowadzajacym produkty w opakowaniach w rozumieniu
przepisow art. 8 pkt 23 ustawy o gospodarce opakowaniami i w konsekwencji ponosi
obowiazek uiszczania optaty recyklingowej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 6 tej ustawy.
W odpowiedzi z 16 marca 2020 r., udzielonej przez Bogustawa Brzdakiewicza, Zastepce
Dyrektora Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu'®, zadeklarowano, ze
W odniesieniu do wczesniejszej deklaracji Ministerstwa dot. rozwazenia mozliwosci
doprecyzowania przepisow odnoszgcych sie do przedsigbiorcow wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach do obrotu, ponownie informuje, ze wprowadzenie ewentualnych zmian w tym
zakresie bedzie mozliwe w ramach prac nad transpozycjq tzw. pakietu odpadowego. W chwili
obecnej trwajq prace wewnelrzne nad przygotowaniem odpowiednich przepisow.
Zaproponowane rozwigzania zostang nastgpnie udostepnione do publicznej wiadomosci
w ramach przekazania projektu ustawy do konsultacji publicznych. W niniejszym jednak

projekcie, stanowigcym, zgodnie z uzasadnieniem, transpozycje¢ tzw. pakictu odpadowego,

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.
14 Znak: RMSP-766/2019/WPL.

15 Znak: WPL.45.2020.JJ.

16 Znak: DGO-11.021.15.2020.TZ 1138092.3395483.2677524.
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nie znalazly si¢ przepisy zmieniajace art. 8 pkt 23 ustawy o gospodarce opakowaniami. Prosze
uprzejmie o rozwazenie mozliwosci uzupeilniania tresci projektu o rozstrzygniecie

przedmiotowej kwestii.
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Zalaczniki: )
1. kopia pisma Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z 24 stycznia 2020 r., znak: WPL.45.2020.JJ;

2. kopia pisma Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw z 21 sierpnia 2020 r., znak: RMSP-766/2019/WPL;
3. kopia pisma Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow z 15 pazdziernika 2020 r., znak: WPL.675.2020.JJ.
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