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Dotyczy: pisma z 14 paidziernika 2020 r. skierowanego do Pana Premier Jarostawa Gowina
w sprawie stosowania art. 15zs i art. 15zsa Tarczy Antykryzysowej przekazanego do ZUS
do udzielenia zgodnie z kompetencjami.
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ZUS jako instytucja jest organem zobowiazanym do rzetelnego wykonywania przepiséw prawa
na podstawie uchwalonych przepisdw. Tym samym realizujemy zadania zwigzane z udzielaniem
pomocy na podstawie przepiséw Tarczy Antykryzysowej (dalej: TA) [1] na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa. Dotyczy to takie ustalania prawa i wyplaty swiadczeri postojowych
przedsiebiorcom i osobom wykonujacym umowy cywilnoprawne.

Jednym z warunkéw wskazujacych, Ze przystuguje prawo do pierwszego Swiadczenia postojowego
jest wystgpienie przestoju w prowadzeniu dziatalnosci, w przypadku przedsiebiorcéw
— w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku oséb wykonujacych umowy
cywilnoprawne - w prowadzeniu dziatalnoici przez zleceniodawce lub zamawiajgcego,
w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15zq ust. 3 TA). Nalezy wiec uzna¢, ze w konsekwencji
przetozylo sie to na ograniczenie lub brak przychodéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
czy tez na koniecznoéé ograniczenia lub rezygnacji z realizacji zawartych umoéw cywilnoprawnych
(art. 15zs ust. 4).

Dodatkowo muszg zostac spetnione pozostate warunki okreslone przepisami prawa, wérdd ktérych:

— dla przedsiebiorcéw zostat wskazany warunek spadku przychoddw o co najmniej 15% pomigdzy
miesigcem poprzedzajagcym miesigc ztoZzenia wniosku a miesigcem wcezesniejszym -art. 15zq ust.
4TA,

— dla os6b wykonujacych umowy cywilnoprawne zostat wskazany warunek, ze przychéd uzyskany
w miesiacu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku nie byt wyiszy od 300% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa GUS
na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowiazujacego na dzief zlozenia wniosku (tj. w okresie od wrzesénia do listopada od kwoty
15 073,44 zt) — art. 15zq ust. 5 TA.
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Dziatania pomocowe sg kierowane do wszystkich przedsiebiorcow, ktdrzy zostali zobowigzani
do ograniczenia swojej dziatalnosci (a wiec takie, gdy nastgpit spadek obrotow), jak te:z
do wykonujgcych umowy cywilnoprawne, dla ktérych nastgpifa utrata lub ograniczenie, w wyniku
wprowadzonych ograniczen, podstawowego Zradia przychoddw uzyskiwanych z zawartych umow.

Ponowna wyplata swiadczenia moze zostaé zrealizowana jeszcze dwukrotnie na podstawie
oswiadczenia osoby uprawnionej, w ktérym wskazuje, ze jej sytuacja materialna nie ulegta poprawie
{art. 15zua ust. 3 TA). Warunkiem otrzymania po raz kolejny swiadczenia postojowego jest zfozenie
oswiadczenia przez przedsiebiorce lub osobe wykonujgcg umowe cywilnoprawna, ze jej sytuacja
materialna wykazana we wczesniejszym wniosku nie ulegta poprawie.

Ustawodawca przyjgt wiec, ze to osoba uprawniona ocenia swojg aktualng sytuacje materialna,
tj. czy ulegta ona poprawnie, czy tei nie, w kolejnym okresie po zlozeniu pierwszego wniosku
i otrzymaniu na tej podstawie pierwszego $wiadczenia postojowego. Przy czym przy skiadaniu
kolejnego wniosku nie jest oczekiwane, w przypadku przedsiebiorcéw, wykazywanie po raz kolejny
spadku przychodéw o 15%, nie ma te: obowigzku wykazywania przychodéw osiggnietych
z wykonywanej umowy cywilnoprawnej. Przyjecie takiego rozwigzania przez ustawodawce dowodzi,
ze przede wszystkim miat na celu jak najszybsze udzielenie ponownego wsparcia w przypadku gdy
wsparcie jednorazowe (na podstawie pierwszego wniosku) bylo niewystarczajace, gdyz nadal
wskutek sytuacji zwigzanej z ograniczeniami wystepujg problemy w prowadzeniu dziatalnosgci
gospodarczej, czy tei wykonywaniu (nawigzaniu nowych) umow cywilnoprawnych. Jak tez,
ze kierowat sie zasadg zaufania do wnioskodawcéw, ktérzy uczciwie | w dobre]j wierze ocenig swojg
aktualna sytuacje materialng w sposéb wskazujacy na koniecznoéé lub brak koniecznoéci
skorzystania z kolejnego wsparcia (tj. jeszcze przez dwa kolejne miesigce).

Ze strony ZUS wszelkie podejmowane dziatania zwigzane z weryfikowaniem udzielonej pomocy na
podstawie przepiséw Tarczy Antykryzysowej opierajg sie na indywidualnym badaniu kazdej sprawy
ktéra budzi watpliwosci, ze wzgledu na brak spetnienia warunkéw do jej udzielenia na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa lub tez w przypadku celowego dziatania dgzacego do wytudzenia
swiadczei. Co do zasady ZUS opiera sie na oswiadczeniach osob uprawnionych, ktére spetnity
warunki do przyznania Swiadczeri postojowych po raz pierwszy i otrzymaly éwiadczenia kolejne,
gdyz ocenily, Ze nie nastgpita poprawa ich sytuacji materialnej w stosunku do wykazanej
we wniosku, ktory dotyczyt pierwszego swiadczenia. -
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[1] Ustawa z dnia 2 marca/ 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziatanigm i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).
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