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dziatajgc na podstawie art. 11 ust. | ustawy z dnia 6 marca 2018 r, o Rzeczniku Matych

! niniejszym przekazuje nastepujaca oceng dotyczaca laczenia

i Srednich Przedsigbiorcow
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przewidzianych w art. 15g oraz art. 15gg ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytvacji kryzysowych?® oraz zwolnienia z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i innych danin, o ktérych mowa w art. 31zo

Specustawy.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,Ustawa o Rzeczniku MSP™.
2 Tj, Dz. U. 22020 1. poz. 1842, dalej: ,.Specustawa”.
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Zgodnie z art. 15g ust. 1 przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?, organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* oraz
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, u ktorych
wystgpil spadek obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystapienia COVID-19, panstwowa
lub prowadzona wspélnie z ministrem wiagciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego instytucja kultury, w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®, u ktérej wystapit spadek przychodow
w nastgpstwie wystapienia COVID-19, a takze koscielna osoba prawna dziatajaca na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Pafistwa do innych koscioléw 1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, oraz jej jednostka organizacyjna, moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem
o ptzyznanie $wiadcze na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, na zasadach okreslonych w art. 15g ust. 7 i 10
Specustawy.

Zgodnie z art. 15g ust. 2 Specustawy podmiotom, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1i la
Specustawy, przystuguja $rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
na oplacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy
na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych®
od przyznanych §wiadczen, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11 la Specustawy.

Zgodnie z art. 15g ust. 18 Specustawy podmioty, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i la
Specustawy, mogg otrzyma¢ pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wylacznie w przypadku, jesli nie uzyskaly pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw
w zakresie takich samych tytutdw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy.

Wedlug art. 15gg ust. 1 podmioty, o ktérych mowa w art. 15g ust. ] Specustawy,
u ktorych wystapit spadek obrotéw gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 Specustawy,

*Tj. Dz. U 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”.

*T,j. Dz U. 22020 r. poz. 1057, dalej: ,,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”,
3 T.j. Dz U. 22020 r. poz. 194,

Tj. Dz U.z2020 r. poz, 266, dalej: ,,Ustawa systemowa”.
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w nastepstwic wystgpienia COVID-19, mogg zwrdci¢ sie¢ z wnioskiem do dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy, wiasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe, o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow, o ktdrych mowa
w art. 15g ust. 4 Specustawy, nieobjetych przestojem, o ktérym mowa w art. 81 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’, lub przestojem ekonomicznym w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, o ktérym mowa w art. 15g ust. 5 Specustawy, lub obnizonym wymiarem czasu
pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktorym mowa w art. 15g ust. 5 Specustawy.

Analogicznie jak $wiadczenia przewidziane w art. 15g Specustawy, art. 15gg ust. 2
Specustawy wskazuje, ze podmiotom, o ktorym mowa w art. 15gg ust. 1, przystugujg srodki
zFunduszu  Gwarantowanych ~ Swiadczen Pracowniczych na  oplacanie  skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow naleznych od pracodawcy na podstawie Ustawy
systemowe) od przyznanych $wiadczen, o ktorych mowa w art. 15gg ust. 1 Specustawy.
Roéwniez podobnie jak w przypadku art. 15g ust. 18 Specustawy, swiadczenia przewidziane
w art. 15gg obwarowano ograniczeniem przewidzianym w art. 15gg ust. 7 Specustawy, zgodnie
z ktorym podmiot, o ktérym mowa w art. 15gg ust. 1 Specustawy, moze otrzymaé pomoc
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wylacznie w przypadku, jesli nie
uzyskal pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie takich samych tytutow
wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy.

Art. 31zo Specustawy przewiduje natomiast zwolnienie, na wniosek platnika sktadek,
z obowigzku oplacania nieoptaconych naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, [Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych. Art. 31zo
ust. 1 Specustawy przewidzial przedmiotowe zwolnienie za okres od dnia 1 marca 2020 r.
do dnia 31 maja 2020 r., art. 31zo ust. 8 oraz art. 31zo ust. 10 Specustawy w przypadku
nicktorych platnikow skladek przewiduja dodatkowe okresy zwolnienia (odpowiednio od dnia
1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzeénia 2020 r. oraz od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada
2020 1.).

"T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1320, dalej: ,,KP”.
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Do Rzecznika MSP dotart sygnat o problematycznej praktyce decyzyjnej wojewddzkich
urzgdow pracy dotyczacej przedsigbiorcéw ubiegajacych sie o instrumenty pomocowe
przewidziane wart. 15gg i art. 31z0 Specustawy. Zgodnie z przedstawionym Rzecznikowi MSP
zagadnieniem przedsigbiorcy, ktorzy skorzystali w okresie marzec — maj 2020 r., ze zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 31zo ust. 1 lub la Specustawy, a nastepnie zlozyli w innym
i niepokrywajacym si¢ z ww. okresem wniosek o skorzystanie ze $wiadczen przewidzianych
w art. 15gg Specustawy nie otrzymuja srodkdéw w zakresie przewidzianym w art. 15gg ust. 2
Specustawy. Potwierdzeniem tej praktyki jest pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 sierpnia 2020 r. znak: DF-111.052.282.2020.MO, w ktérym wskazano, ze:
wCelem wprowadzenia powyiszego rozwigzania [mowa o instrumencie przewidzianym
wart. 31zo Specustawy], jak wynika z wzasadnienia do ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o  szczegolnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
preeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz wiektérych inmych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568) bylo
<<utrzymanie funkcjonowania firm jednoosobowych oraz malych, a przede wszystkim
utrzymanie miejsc pracy w firmach zatrudniajgcych do 9 o0séb ubezpieczonych>>
(w poZniejszym okresie zwolnienie rozszerzono na firmy zatrudniajgce mniej niz 50 o0sob).
W swietle powyzszego omawiany instrument, majqcy na celu redukcje kosztéw prowadzenia
dzialalnosci przez uprawnione podmioty, zdaniem Departamentu Funduszy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z calg pewnoscig shizy ochronie miejsc pracy
pracownikow zatrudnionych u pracodawcow poszkodowanych w zwigzku z pandemig COVID™.
Dodatkowo w powyzszym pismie skonkludowano, ze: ,.Zgodnie z art. I5gg ust. 7 ustawy
COVID podmiot, o ktorym mowa w ust. I moze otrzymaé pomoc z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych wylqcznie w przypadku, jesli nie uzyskaly pomocy w odniesieniu do
tych samych pracownikow w zakresie takich samych tytutow wyplat na rzecz ochrony miejsc
pracy. Art. 15gg ust. 6 ustawy COVID stanowi natomiast, ze dofinansowanie przystuguje preez
okres 3 miesigcy preypadajacych od miesiqea zlozenia wniosku. Powyisze oznacza, ze jezeli
uprawniony podmiot ofrzymat juz na danego pracownika inng pomoc, o ktérej mowa w ustawie
COVID, nie moze otrzymal jui pomocy takiego samego rodzaju (dofinansowanie do
wynagrodzenia/zwolnienie z oplacania skladek na ZUS). Podmiot, kidry korzysta

z trzymiesigcznego zwolnienia w oplaceniu naleznoSei z tytulu skladek na uwbezpieczenia
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spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, FGSP i FEP,
o kisrym mowa w art. 31z0 ustawy COVID, w calosci lub w 50%, nie olrzyma z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Srodkéw na oplacenie skiadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy od przyvznanych Swiadcze#, natomiast kwota
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw zostanie pomniejszona o skladki nalezne od
pracownika”.

W ocenie Rzecznika MSP powyzsza interpretacja ma charakter zawezajacy
i w konsekwencji ogranicza przedsiebiorcom zakres pomocy, jakiej mogg oczekiwaé na
podstawie przepiséw Specustawy. W ocenie Rzecznika MSP skorzystanie w okresie marzec
— maj 2020 r. ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 1 lub 1a Specustawy, a nastgpnie
ziozenie wniosku na podstawie art, 15gg Specustawy czy art. 15g Specustawy za inny okres
niz marzec — maj 2020 r. (np. za lipiec 2020 r.) nie tylko uprawnia do uzyskania stosownych
swiadczen przewidzianych w tych artykutach co do zasady (co wydaje si¢ by¢ poza sporem),
ale takze uprawnia do $wiadczen w zakresie przewidzianym art. 15g ust. 2 oraz art. 15gg ust. 2
Specustawy, a kwota dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw nie powinna byd
pomniejszana o sktadki nalezne od pracownika.

Za takim rozumieniem spornych regulacji przemawia szereg argumentow. W pierwszej
kolejnosci, zarowno art. 15g ust. 18 Specustawy jak i art. 15gg ust. 7 Specustawy postuguig sie
pojeciem ,.w zakresie takich samych tytutéw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy”™. W ocenie
Rzecznika MSP $wiadczenia przewidziane w art. 15g i art. 15gg Specustawy oraz zwolnienie
na podstawie art. 3120 Specustawy, z ktérych podmiot uprawniony skorzystal w réznych
i niepokrywajacych sig okresach (np. zwolnienie na podstawie art. 31zo Specustawy w okresie
marzec — maj 2020 r., a swiadczenie z art. 15gg w okresie lipiec 2020 r.) nie s pomoca
w zakresie takich samych tytulow wyptlat na rzecz ochrony miejsc pracy. Korzystanie z tych
swiadczen w catkowicie roznych okresach oznacza whasnie zupetnie inny tytul wyplat na rzecz
ochrony miejsc pracy.

Dodatkowo nie znajduje potwierdzenia w przepisach poglad, jakoby zwolnienie
z art. 31zo Specustawy byto wyplata na rzecz ochrony miejsc pracy w rozumieniu art. 15g ust.
18 czy art. 15gg ust. 7 Specustawy. Pojecie wyplaty na rzecz ochrony miejsc pracy ma charakter
normatywny i nalezy rozumie¢ je przez pryzmat tresci obowigzujacych przepiséw, a nie tylko

intencji ustawodawcy. Nalezy zauwazyé, ze orzecznictwo sadéw niejednokrotnie bardzo
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sceptycznie odnosito si¢ do prob interpretacji brzmienia przepisow tylko w oparciu o tresé
uzasadnienia do projektu ustawy. W tym zakresie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II GSK 2433/11 zauwazyt, ze ,.Sqd plerwszej instancii po
pierwsze blednie przypisal tresci uzasadnienia komisyjnego projekiu ustawy walor wykiadni
autentycznej” co tylko koresponduje z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
wwyroku z dnia 15 pazdziernika 2008 r. sygn. akt P 32/06 dobitnie stwierdzil, iz:
wuzasadnienie projekiu ustawy wnoszonej do Sejmu nie jest czesciq tego aktu normatywnego.
Moze ono pomocniczo staé sig Zrédlem dyrektyw wykladni Junkcjonalnej, ale wylgcznie
dyrektyw niesprzecznych z wykladniq jezykowg i wykladnig systemowq, to znaczy z lymi
rodzajami wykiadni, ktore interpretujg tresci normatywne przepiséw  prawnych oraz
uwzgledniajq zasady systemu prawa”. 7, calg pewnosciag wige nie mozna tylko na podstawie
intencji projektodawey przesadzaé o charakterze pomocy przewidzianej] w art. 3lzo
Specustawy i przyjmowac, ze jest ona $wiadczeniem na rzecz ochrony miejsc pracy, choé
przepisy Specustawy jako takiej jej nie okreslaja. Katalog zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego okresla art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i uzasadnienie
projektu ustawy nie zawiera si¢ w tym katalogu. Uzasadnienie projektu, jak zasugerowat
Naczelny Sad Administracyjny i Trybunat Konstytucyjny, moze przy wykladni tresci
obowigzujacych przepiséw mieé¢ charakter jedynie positkowy i to pod warunkiem, Ze nie
prowadzi¢ bedzie do rezultatéw sprzecznych z rezultatami wyktadni jezykowej i systemowe;j.

Ponadto cigzko przyjmowac, Ze zwolnienie z art. 31zo Specustawy jest $wiadczeniem
na rzecz ochrony miejsc pracy w rozumieniu art. 15g ust, 18 lub art. 15gg ust. 7 Specustawy
w przypadku, gdy mozliwos$é korzystania z niego nie jest uwarunkowana zakazem
wypowiadania umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie korzystania
z tego Swiadczenia pomocowego, jak to ma miejsce w przypadku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy®
w zwigzku z art. 15g ust. 17 Specustawy czy art.]5gg ust. 8 Specustawy.

Trudno réwniez przyjac, ze art. 15g ust. 18 oraz art. 15gg ust. 7 Specustawy obejmujg
swoim zakresem pomoc z art. 3120 Specustawy, skoro w obu z nich ustawodawca postuzyl sie

pojeciem ,.w zakresie takich samych tytutdéw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy”. Pomoc

*Tj.Dz. U. 22019 . poz. 669,
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przewidziana w art. 31zo Specustawy ma charakter zwolnienia z obowiazku regulowania
okreslonych naleznosci publicznoprawnych po spetnieniu prawem przepisanych warunkéw,
nie jest wiec wyplata okreslonej kwoty pienieznej na rzecz jej beneficjenta.

W swietle powyzszych argumentow za tym bardziej problematyczng nalezy uznaé
praktyke pomniejszania kwoty dofinansowania z art. 15g i art. 15gg Specustawy o kwote
skladek naleznych od pracownika, ktéra jak wskazano juz powyzej, przystuguje z zupelnie
innego swiadczenia pomocowego i moze w sposdb znaczgcy wplynaé na ostateczng kwote
wyplaty dofinansowania.

Wobec powyzszego, na podstawie art, 11 ust, 2 i 3 Ustawy o Rzeczniku MSP Wnosz¢
o rozpatrzenie przedmiotowej sprawy, uwzglednienie pogladéw zawartych w przedmiotowym
piSmie, zainicjowanie stosownych dziatan informacyjnych wobec wojewodzkich urzedow
pracy oraz niezwloczne, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowanie Rzecznika

MSP o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.
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