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A

Marek Zagorski

DT-WR.401.14.2020

Pan
Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 pazdziernika br. (znak: WPL.600.2020.GG) dotyczace projektu ustawy
wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej, przestawiam ponizszg informacje.

Zaréwno projekt ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej, jak i ustawy wprowadzajacej ustawe —
Prawo komunikacji elektronicznej sg nadal przedmiotem prac legislacyjnych. Trwa opracowywanie
stanowisk do ok. 1700 stron uwag i opinii zgtoszonych w konsultacjach i uzgodnieniach. Uwagi i opinie
zostaty zgtoszone przez podmioty o roznym zakresie i charakterze dziatalnosci, a przedstawione
stanowiska prezentujg czasami odmienne kierunki rozwigzan. Nie ma wiec mozliwosci uwzglednienia
wszystkich stanowisk, jednakze celem trwajacej obecnie analizy uwag i opinii jest jak najszersze
uwzglednienie gtosu zaréwno matych, jak i duzych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz
organizacji konsumenckich.

Odnoszac sie do przedstawionej w pismie kwestii dotyczacej tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410, z pdzn.
zm.), dalej jako ,,megaustawa”, nalezy wskaza¢, ze projektowane zmiany nie bedg ogranicza¢ prawa
przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych, w tym przedsiebiorcdw matych oraz srednich, w zakresie
dostepu do infrastruktury na nieruchomosci, w tym do budynku, koniecznej do swiadczenia przez
nich ustug telekomunikacyjnych. Ze wzgledu na konieczno$é ochrony inwestycji juz zrealizowanych,
poprzez zachowanie uprawnienia zwigzanego z utrzymywaniem, eksploatacja, przebudowa lub
remontem infrastruktury przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego, jak i zwigzanym bezposrednio z
ww. uprawnieniem tzw. dostepu fizycznego, czyli wejscia na teren nieruchomosci, w tym do
budynku, brzmienie art. 30 ust. 1 in fine megaustawy zawarte w konsultowanym projekcie w art. 30
pkt 27 ustawy wprowadzajgcej - Prawo komunikacji elektronicznej zostanie zmienione. Zmiana
uwzgledni postulat zgtoszony w konsultacjach publicznych, jak réwniez przekazany przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w ten sposéb, ze art. 30 ust. 1 in fine nie bedzie sie odwotywat w
swojej tresci do ,,ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 1 i 2 megaustawy
odnosi sie do obowigzkdw wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci do
zapewnienia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku, w
celu umozliwienia doprowadzenia szybkiej sieci telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi zasobami, az
do miejsca dostepu lub warunkowo — doprowadzenia szybkiej sieci telekomunikacyjnej wraz z
powigzanymi zasobami dalej niz do miejsca dostepu. Rdwniez warunkowy obowigzek zapewnienia
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dostepu do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, zgodnie z projektowanym brzmieniem
art. 30 ust. 3 megaustawy, odnosi sie do umieszczenia w niej lub na niej elementdw szybkiej sieci
telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi zasobami. Wskazane obowigzki dostepowe, stanowigce dla
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych uprawnienia, odnoszg sie do pojecia ,,szybkiej sieci
telekomunikacyjnej”, ktérg zgodnie z legalng definicjg zawartg w megaustawie jest sie¢
telekomunikacyjna zdolna do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Rozwigzania te wynikajg z prawa europejskiego, w szczegdlnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $Srodkéw majgcych na celu
zmniejszenie kosztoéw realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej. Zgodnie z celami UE
wyrazonymi m.in. w Europejskiej Agendzie Cyfrowej i przyjetymi rowniez przez Polske (w 2014 r. w
Narodowym Planie Szerokopasmowym) - do korica 2020 r. na obszarze catego kraju ma by¢
zapewniona mozliwo$¢ dostepu do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla kazdego
gospodarstwa domowego. Sieci tego typu wiec powinny by¢ w 2021 roku obecne w sgsiedztwie
wszystkich siedlisk ludzkich w kraju, a sieci o nizszych przepustowosciach w takiej sytuacji przestang
by¢ rentowne. Cho¢ wskazane cele to zatozenia strategiczne rozwoju UE, ktdre sg polityczna
deklaracjg panstw cztonkowskich, to przyjecie takich rozwigzan pociggneto za sobg interwencje ze
Srodkow publicznych w sieci o takiej przepustowosci. Na obszarach gdzie nie ma sieci o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 1 Osi
priorytetowej z dofinasowaniem publicznym (UE i budzet panstwa) realizowane s3 sieci
szerokopasmowe o przepustowosci powyzej 30 Mb/s, ktore majg w petni zastgpic¢ stare sieci o nizszej
przepustowosci. Ta interwencja zostata uznana za zgodng z rynkiem wspolnotowym i nie zaburza
uczciwej konkurencji. Nie wzbudza ona obecnie zadnych kontrowersji w zakresie jej zasadnosci.

W ramach aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego (przeprowadzonej w tym roku) Polska
w slad za nowymi celami ustanowionymi przez Komisje Europejskg dla UE, przyjeta cele dotyczace
zapewnienia do 2025 roku wszystkim gospodarstwom domowym dostepu do sieci o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s. Na forum UE obecnie tworzone s3 zasady nowej interwencji publicznej, ktéra
w najblizszych latach obejmie catg Polske i umozliwi rozwéj dotowanych ze srodkdw publicznych sieci
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Proces wycofywania z uzytku sieci starszych technologii jest
procesem naturalnym i przebiegajacym bardzo szybko. KE wzmacnia te tendencje otwarcie
komunikujac potrzebe rozwoju nowych sieci i przyznajac na ten cel duze srodki finansowe. Zaréwno
KE, jak i Polska w nowoczesnych sieciach szerokopasmowych upatruje klucza do rozwoju
gospodarczego kraju. Istnienie przestarzatych sieci jest wrecz powszechnie uznawane za zagrozenie
dla gospodarki UE, a dostep do sieci o odpowiedniej jakosci obecnie podnoszony jest do rangi prawa
naleznego kazdemu z obywateli UE. W szczegdlnosci trend ten jest wyczuwalny w okresie epidemii
COVID-19, czemu instytucje unijne dajg wyraz w ustanawianych celach, jak réwniez przyjmowanych
aktach prawnych.

Odnoszac sie do kwestii vacatio legis, nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na nadal trwajacy proces
legislacyjny projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej oraz ustawy wprowadzajacej - Prawo
komunikacji elektronicznej kwestia vacatio legis jest obecnie przedmiotem analizy, tak aby
uwzgledni¢ w miare mozliwosci zgtaszane przez przedsiebiorcéw postulaty.
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Ponadto w kwestii wydtuzenia terminu dla mikroprzedsiebiorcdw, matych i srednich przedsiebiorcéw
na dostosowanie uméw o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych planowane jest odstgpienie od
skracania juz zawartych umdw przy jednoczesnym wprowadzeniu rozwigzania pozwalajgcego na
zawarcie umowy dtuzszej niz 24 miesigce tylko do dnia ogtoszenia ustawy. Rozwigzanie takie wynika z
implementowanej dyrektywy ustanawiajgcej Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej (EKLE), ktdra
nie przewiduje zawierania z konsumentami umow dtuzszych niz 24 miesigce.

Jezeli chodzi o nowy system do inwentaryzacji infrastruktury i ustug, to nalezy podkresli¢, ze zostanie
on oparty o system Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji (dalej system PIT). System PIT
obecnie wykorzystywany jest do zbierania danych dotyczacych infrastruktury technicznej i kanatéw
technologicznych innych niz zbierane w inwentaryzacji. System zawiera w sobie wiele innowacyjnych
rozwigzan zaréwno na poziomie zbierania jak i prezentacji danych.

System PIT zostanie dostosowany do potrzeb przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, tak aby mogli
oni uzyskad informacje potrzebne do rozpoczecia procesu inwestycyjnego, a takze przekazaé dane o
infrastrukturze telekomunikacyjnej. Wstepne zatozenia w tym zakresie, jak i informacje o obecnych
funkcjonalnosciach systemu PIT dostepne pod adresem https://pit.uke.gov.pl.

W zatozeniach, rozbudowa systemu PIT powinna przynies$é nastepujgce korzysci dla uzytkownikow:

bezposredni dostep do danych wprowadzanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w
zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, bez posrednictwa innych systeméw oraz innych instytucji,

szybki i tatwy dostep przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do danych niezbednych do budowy lub
rozbudowy sieci telekomunikacyjnych,

jeden system stuzgcy realizacji wszystkich obowigzkéw sprawozdawczych wobec Prezesa UKE oraz
umozliwiajgcy zatatwienie wszystkich spraw prowadzonych przez organ,

podniesienie jakosci e-ustug oferowanych przez administracje publiczng poprzez budowe nowych
funkcji umozliwiajgcych przedsiebiorcom telekomunikacyjnym przekazywanie danych o
infrastrukturze telekomunikacyjnej w terminach i zakresie zgodnym z nowelizacjg megaustawy.

System PIT zostanie rozbudowany m.in. w zakresie:

e-ustugi umozliwiajgcej zgtaszanie popytu na ustugi,

e-ustugi umozliwiajacej identyfikacje ustug dostepnych pod wybranym adresem,
dedykowanej wtyczki QGIS,

modutu integracji z publicznymi rejestrami pafstwowymi prowadzonymi przez GUS, GUNB i GUGIK
oraz innymi wskazanymi w ofercie,

modutu do analizowania procesu raportowego uzytkownikdw zewnetrznych;
modutu raportowego,

modutu kontroli — baza podmiotéw zobligowanych do przekazania danych,
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https://pit.uke.gov.pl/

ogélnodostepnego portalu informacyjnego, zgodnego z RWD o informacje dotyczacg inwentaryzacji,
plandéw inwestycyjnych, jakosci ustug, oferty hurtowej i informacji dotyczacej obstugiwanego obszaru
geograficznego i punktow adresowych w zasiegu sieci POPC.

Nowy system ma sprostac¢ wszystkim oczekiwaniom przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych m.in. w
zakresie walidacji danych wprowadzanych do systemu oraz mozliwosci ich edycji - w tym zakresie
nalezy wyjasnié, ze system nie bedzie juz ,,nadpisywat” wczesniej wprowadzonych danych.

Proces rozbudowy systemu PIT w strone wprowadzenia nowych funkcjonalnosci zostat juz
rozpoczety. Prezes UKE w postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego na ,,Zaprojektowanie,
budowe, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy Systemu informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds.
Telekomunikacji oraz swiadczenie ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych i rozwoju” wybrat w
dniu 19 czerwca br. wykonawce systemu. Szczegdty postepowania oraz dokumentacja szczegétowo
opisujgca wytyczne w zakresie zaprojektowania i realizacji systemu zostaty zamieszczone pod
adresem https://bip.uke.gov.pl/zamowienia-publiczne/ogloszenie-o-zamowieniu-sprawa-nr-ba-wzp-
26-15-2020,375.html.

Struktura danych przekazywanych do systemu zostanie natomiast zdefiniowana w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 29 ust. 7 megaustawy.

Na zakonczenie warto wskazac, ze nowy system bedzie miat za zadanie nie tylko zbiera¢ dane, ale
réowniez bedzie umozliwiac przedsiebiorcom telekomunikacyjnym korzystanie z zebranych danych
przy planowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dane gromadzone w systemie bedg tez
wykorzystywane przez organy publiczne w procesie planowania interwencji publicznej, w ramach
ktérej operatorzy bedg mogli uzyskaé dofinansowanie do budowy sieci. Stad tez zwiekszenie
czestotliwosci zbierania danych pozwoli operatorom na korzystanie z aktualniejszych informacji w
zakresie projektowania inwestycji, a planowane interwencje panistwa bedg bardziej dostosowane do
realnych warunkdw - dynamicznie zmieniajgcych sie na rynku. Pozwoli to na skuteczniejsze
inwestowanie, zaréwno $rodkéw publicznych, jak i prywatnych w tym $rodkéw MSP. Nie jest
jednoczesnie uzasadnionym wytgczanie spod obowigzkéw inwentaryzacyjnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych z branzy MSP — ci operatorzy obstugujg bowiem, wg szacunkéw Urzedu
Komunikacji Elektronicznej oraz izb telekomunikacyjnych zrzeszajgcych takich operatoréw, ok. 1/3
wszystkich uzytkownikéw koricowych stacjonarnych ustug telekomunikacyjnych, a ich inwestycje
skupione sg wokét obszaréw zurbanizowanych i wiejskich, a zatem w obszarach stanowigcych
naturalny kierunek interwencji publicznych dotyczacych rozwoju sieci szerokopasmowych. Ponadto
zmienione zasady inwentaryzacji, jak réwniez nowy system stuzgcy zbieraniu informacji o istniejgcej
infrastrukturze i $wiadczonych ustugach, stuzy¢ bedg samych operatorom — wszak muszg oni
prowadzi¢ w jaki$ sposdb inwentaryzacje wtasnej infrastruktury w postaci elektronicznej. Stad
ogolnodostepne, bezptatne funkcjonalnosci inwentaryzacyjne Punktu informacyjnego do spraw
telekomunikacji zapewnig tym przedsiebiorcom skuteczng alternatywe do stosowanych przez nich
rozwigzan komercyjnych. Z kolei w zakresie zmian w przedmiocie przekazywania informacji w ramach
inwentaryzacji nalezy wyjasni¢, ze zmiany dotyczace czestotliwosci przekazywania danych przez
operatoréw zostaty juz zawarte w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1815), zas ich
czesSciowe umieszczenie w obecnie procedowanym projekcie ustawy wprowadzajgcej ustawe —
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Prawo komunikacji elektronicznej wynika z przyczyn wytacznie legislacyjnych, zwigzanych z réznymi
terminami wejscia w zycie innych zmian w sposobie prowadzenia inwentaryzacji, wprowadzanych w
ustawie gtdwnej dopiero w obecnie procedowanym projekcie. Te inne zmiany to m.in. wyzej opisane

zmiany dostosowujgce sposdb prowadzenia inwentaryzacji do nowego systemu Punktu

informacyjnego do spraw telekomunikacji, czy tez zmiany wynikajgce bezposrednio z EKLE, jak

inwentaryzowanie planéw inwestycyjnych, o ktérym mowa w art. 22 EKLE, ktérego polski
ustawodawca nie moze poming¢ w prowadzonych pracach legislacyjnych.

Z powazaniem,
Marek Zagorki
Sekretarz Stanu

/-podpisano elektronicznie-/
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