


przedsiebiorcow i konsumentow. Znajduje ona zatem zastosowanie wowczas, gdy
zagrozony lub naruszony jest interes publiczny, polegajacy na zapewnieniu
wtasciwych warunkow funkcjonowania rynku  gospodarczego. Rynek taki
funkcjonowa¢ moze prawidtowo wowczas, gdy zapewniona jest mozliwosc
powstania i rozwoju konkurencji. Jednoczeénie, Ustawa chroni konkurencje jako
zjawisko o charakterze instytucjonalnym. Za zagrozenie lub naruszenie konkurencji
w takim rozumieniu nalezy uzna¢ zas jedynie takie dziatania, ktore dotycza
konkurencji rozumianej nie jako sytuacja pojedynczego przedsiebiorcy (grupy
przedsiebiorcow), lecz jako zjawisko charakteryzujace funkcjonowanie gospodarki.

Jednoczeénie, przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
precyzyjnie wskazuja jedynie dwie sytuacje, ktore moga - na gruncie
obowiazujacych przepisow Ustawy - zosta¢ zakwalifikowane jako publicznoprawne
naruszenie regut konkurencji, uprawniajace Prezesa Urzedu do podjecia dziatan,
1).:

(1) porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje
porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku;

(i)  naduzywanie pozyc]i dominujace] - art. 9 Ustawy zakazuje
naduzywania pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego
lub kilku przedsiebiorcow.

W zwiazku z wyzej wskazanym zakresem kompetencji Prezesa UOKIK,
przedmiotowa sprawe nalezatoby orzeanalizowaé pod katem mozliwosci naruszenia
art. 9 Ustawy, tj. nalezatby zbadac, czy dziatania gminnych lub miejskich stacji
paliw stanowia potencjalne naruszenie pozycji dominujacej na lokalnych rynkach
sprzedazy paliw ptynnych. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 4 pkt 10
Ustawy, o pozycji dominujacej przedsigbiorcy mozemy mowic, gdy posiada site
rynkowa, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow. Domniemywa sig,
7e przcdsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym
przekracza 40%.

Przektadajac powyzsze na grunt niniejsze] sprawy, z przekazanych informacji
nie wynika jakoby stacje paliw finansowane przez jednostki samorzadowe
posiadaty pozycje dominujaca na lokalnych rynkach sprzedazy paliw ptynnych. W
tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze samo posiadanie pozycji dominujace] na
rynku wtasciwym nie stanowi naruszenia przepisow antymonopolowych, gdyz takim
naruszeniem bedzie wytacznie naduzywanie pozycji dominujacej. Nalezy
dodatkowo wskazaé, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 Ustawy, naduzywanie pozycji
dominujacej moze polegaC W szczegolnosci na bezposrednim lub posrednim
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narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygorowanych albo razaco
niskich, czego wydaje sie nie dotyczycC zaprezentowana sprawa.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze problem jakim jest potencjalnie niska
marza uzyskiwana przy sprzedazy paliw ciektych przez stacje paliw prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie stanowi praktyki naruszajacej
konkurencje w mysl ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Natomiast
jezeli, Panstwa zdaniem w przedmiotowej sprawie moze dochodzi¢ do sprzedazy
paliw ponizej kosztow ich wytworzenia, to w tym miejscu nalezy wskazac, iz
zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 1 tej ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. z 2019 r. poz. 1010 i 1649, dalej:
wUZNK”):  ,,Czynem  nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym
przedsiebiorcom dostepu do rynku, w szczegolnosci przez sprzedaz towarow lub
ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub swiadczenia albo ich odsprzedaz ponize]
kosztow zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcow”.

Niezaleznie pragniemy wskazac, ze powyzsza ustawa jest aktem
prywatnoprawnym i nie jest ustawga na podstawie ktorej Prezes Urzedu moze
podejmowac jakiekolwiek dziatania. Ochrona przewidziana w UZNK stuzy gtownie
zabezpieczeniu  indywidualnych interesow przedsiebiorcow, a wszczecie
postgpowania na jej podstawie nastepuje zasadniczo na zadanie uprawnionego -
pokrzywdzonego przedsiebiorcy. Zatem kwalifikacja dziatan podmiotow, jako
czynow nieuczciwej konkurencji, uprawnia przedsiebiorce do dochodzenia roszczen
na drodze sadowej w ramach powodztwa cywilnoprawnego, nie zas w postepowaniu
przed Prezesem UOKiK, ktory dziatajac na podstawie Ustawy, jako aktu nalezacego
do dziedziny prawa publicznego, chroni interes publiczny, nie zas indywidualny
interes poszczegolnych przedsiebiorcow.

W konsekwencji powyzszych wskazan, organ antymonopolowy nie moze
wptynac na polityke gminnych lub miejskich stacji paliw, gdyz dziatania tych
podmiotow nie wypetniaja znamion deliktu antymonopolowego. Uznaé zatem
nalezy, ze na obecnym etapie brak przestanek do pojecia interwencji przez Prezesa
UOKIK w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, odpowiadajac na Pana zapytanie, pragniemy wskazac, ze dotychczas
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie wptywaty sygnaty, czy
zawiadomienia dotyczace zaprezentowanego w przekazanym pismie problemu.

W pismie Polskiej Izby Paliw Ptynnych, podnosi sie rowniez kwestie legalnosci
praktyk samorzadow terytorialnych oraz koniecznosci poddania ocenie, czy
powstawanie stacji paliw finansowanych z budzetu jednostek administracji
panstwowej jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa tj. z Ustawa o
gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r. (tekst jednolity Dz.U. 1997 poz.
43). W stosunku do zaprezentowanie kwestii, nalezy uznac, ze Prezes UOKiK nie
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posiada kompetencji do dokonania przedmiotowej oceny. Prezes Urzedu nie jest
wtadny do weryfikacji, czy kontroli dziatan podejmowanych przez panstwowe
jednostki organizacyjne w zakresie w jakim te dziatania nie dotycza stosowania
ww. praktyk ograniczajacych konkurencje. Stowem, organ antymonopolowy nie
posiada uprawnien do kontrolowania zgodnosci dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej. Ocena dziatan
organow wykonawczych samorzadu nalezy do organow nadzorujacych dziatalnosc
gminng. Zgodnie z art. 86 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(tekst jednolity Dz. U. 2020 r. poz. 713 i 1378), organami nadzoru nad dziatalnoscia
gminng jest Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze brak jest podstaw do
podjecia przez Prezesa Urzedu w przedstawionej sprawie krokow formalnych
przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.
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