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dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku

Malych i Srednich Przedsigbiorcow!

w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
— Prawo przedsigbiorcow” prosze o wydanie objasnien prawnych dotyczacych art. 15zua ust. 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®, poprzez wyjasnienie jak nalezy rozumie¢ wymog wykazania,
ze sytuacja materialna wykazana we wniosku. o ktorym mowa w art. 15zs Specustawy albo

1 5zsa Specustawy nie ulegla poprawie.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 15zua ust. 1 $wiadczenie postojowe moze zosta¢ przyznane ponownie.

na podstawie o$wiadczenia osoby uprawnionej. ktorej wyptacono $wiadczenie postojowe,

' Dz. U. z 2018 1. poz. 648, dalej: ,.ustawa o Rzeczniku MSP”.
*T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ..Prawo przedsigbiorcow™,
3Dz U.z2020 r. poz. 374, dalej: ,,Specustawa”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel  +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp gov. pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

o ktorym mowa wart. 15zu ust. 1 Specustawy. Wyptata po raz kolejny $wiadczenia
postojowego moze zosta¢ dokonana nie wczesniej niz w miesiagcu nastepujacym po miesigcu
wyplaty $wiadczenia postojowego. o ktorym mowa w art. 15zu ust. 1 Specustawy (art. 15zua
ust. 2 Specustawy ). Jak wskazuje art. 15zua ust. 3 Specustawy warunkiem przyznania kolejnego
swiadczenia postojowego. jest wykazanie w oswiadczeniu, ze sytuacja materialna wykazana
we wniosku, o ktorym mowa wart. 15zs Specustawy albo 15zsa Specustawy, nie ulegla
poprawie.

Art. 15zua ust. 3 Specustawy odsyta jedynie do danych wykazanych wczesniej we
wnioskach, o ktorych mowa w art. 15zs Specustawy albo 15zsa Specustawy. Art. 15zs ust. 3
Specustawy wskazuje, ze wniosek osoby uprawnionej zawiera dane osoby uprawnionej
(na ktore skladaja si¢ imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, a jezeli nie nadano tego numeru, serie
inumer dowodu osobistego albo paszportu - w przypadku oséb. o ktorych mowa
wart. 15zq ust. 1 pkt 2 Specustawy. numer NIP., a jezeli nie nadano tego numeru, numery
PESEL 1 REGON w przypadku o0sdb, o ktorych mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1 Specustawy.
adres do korespondencji w przypadku 0sob, o ktorych mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 2 Specustawy
oraz nazwa skrocona platnika skladek w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 15zq ust. 1
pkt 1 Specustawy). wskazanie rachunku platniczego osoby uprawnionej prowadzonego w kraju
lub wydanego w kraju instrumentu platniczego. dane odpowiednio zleceniodawcy albo
zamawiajacego za posrednictwem, ktorego sktadany jest wniosek (na ktore sktadaja sie imig
i nazwisko, nazwa skrocona. numer NIP. a jezeli nie nadano tego numeru - numery PESEL
1 REGON oraz adres do korespondencji). o$wiadczenie osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza (ktdre potwierdzaja przesto] w prowadzeniu dziatalnosci, o ktorym
mowa w art. 15zq ust. 3 Specustawy oraz uzyskanie w miesigcu poprzedzajacym miesiac
zlozenia wniosku o s$wiadczenie postojowe przychodu o co najmniej 15% nizszego od
przychodu uzyskanego w miesiacu poprzedzajacym ten miesige. jezeli nie zawiesila
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej). oswiadezenie o rodzaju przewazajgce;
dziatalnosci. o ktore) mowa w art. 15zq ust. 7 Specustawy. oraz o wykonywaniu tej dziatalnosci
w 2019 1. przez okres nie dtuzszy niz 9 miesigcy, inne informacje niezbedne do ustalenia prawa
do $wiadczenia postojowego oraz podpis wnioskodawey. Art. 15zs ust. 4 Specustawy wskazuje,
ze odpowiednio zleceniodawca lub zamawiajgcy zalacza do wniosku o $wiadczenie postojowe

stosowne oswiadczenie (potwierdzajace niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania
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umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu dziatalnosci, o ktorym mowa
w art. 15zq ust. 3 Specustawy, date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy
cywilnoprawnej, uzyskanie przez osob¢ wykonujaca umoweg cywilnoprawna w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc, w ktorym zostal ztozony wniosek o $wiadczenie postojowe.
przychodu nie wyzszego niz 300% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien
zlozenia wniosku oraz otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujgeej umowe
cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu oraz o wysokosci
uzyskanych przychodéw z innych umow cywilnoprawnych) i kopi¢ umoéw cywilnoprawnych.
Z kolei art. 15zsa ust. 1 Specustawy wskazuje, ze w przypadku odmowy zlozenia wniosku przez
zleceniodawce w sposob wskazany w art. 15zs ust. 2 Specustawy, osoba uprawniona, ktora jest
zleceniobiorca. moze zlozy¢ wniosek o $wiadczenie postojowe do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Wedtug art. 15zsa ust. 2 Specustawy wniosek taki zawiera dane osoby
uprawnionej (na ktore sktadaja si¢ imi¢ i nazwisko, numer PESEL, a jezeli nie nadano tego
numeru. seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu oraz adres do korespondencji osoby
uprawnionej), wskazanie rachunku ptatniczego osoby uprawnionej., o ktorej mowa w ust. 1.
prowadzonego w kraju lub wydanego w kraju instrumentu platniczego, stosowne oswiadczania
osoby uprawnionej (majace potwierdza¢ odmowe zlozenia wniosku o $wiadczenie postojowe
przez zleceniodawce, w sposob wskazany w art. 15zs ust. 2 Specustawy. dat¢ zawarcia
i wysokos¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej. niedojscie do skutku lub
ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu
dziatalnosci. o ktorym mowa w art. 15zq ust. 3 Specustawy, uzyskanie przez osob¢ wykonujaca
umowe cywilnoprawng w miesigeu poprzedzajacym miesiac, w ktorym zostal ztozony wniosek
o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku oraz niepodleganie ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodoéw z innych umow

cywilnoprawnych), dane zleceniodawcy (na ktore skladaja si¢ imig i nazwisko. nazwa
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skrocona, numer NIP, a jezeli nie nadano tego numeru - numery PESEL i REGON oraz adres
do korespondencji) oraz kopie umow cywilnoprawnych.

Art. 15zua ust. 3 Specustawy postuguje sie wiec jedynie bardzo ogdlnym odestaniem do
art. 15zs Specustawy 1 art. 15zsa Specustawy oraz klauzula, ze sytuacja materialna wskazana
w tych wnioskach nie ulegta poprawie. Sprawe tym bardziej komplikuje art. 15zs ust. 3 pkt 5
Specustawy. wskazujacy. ze wniosek o swiadczenie postojowe winien zawierac inne informacije
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia postojowego (kwestia ta byla z resztg
przedmiotem wniosku Rzecznika MSP o wydanie objasnien prawnych i odpowiedzi
Ministerstwa Rodziny., Pracy i Polityki Spolecznej z 13 maja 2020 r. znak: DUS-
1.070.22.2020.SK).

Art. 15zua ust. 3 Specustawy (tak jak caly art. 15zua Specustawy) dodany zostal na
podstawie art. 73 pkt 37 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2', a nastepnie zostal
nieznacznie zmodyfikowany na podstawie art. 77 pkt 35 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszezonym postegpowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku
z wystgpieniem COVID-19°. Niestety zadne z uzasadnien do powyzszych aktéw prawnych nie
daje jakichkolwiek wskazowek interpretacyjnych, jak nalezaloby rozumie¢ przestanke braku
poprawy sytuacji materialne;j.

Na watpliwosci zwiazane z przedmiotowym przepisem wskazata Rzecznikowi MSP
takze jedna z organizacji przedsigbiorcow rozwazajac. czy poprawa sytuacji materialnej moze
polega¢ np. na nieznacznym zwiekszeniu przychodu (przyktadowo rze¢du kilkunastu ztotych).
wzroscie dochodu przy braku wzrostu przychodu czy zmniejszeniu obcigzen daninami
publicznymi (np.na skutek uzyskania zwolnien w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne lub uzyskania prawa do preferencyjnej podstawy sktadek na ubezpieczenia spoleczne
na skutek zmniejszenia obrotow).

W odpowiedzi z 14 lipca 2020 r. na Interpelacje nr 8202 Pana Posta Tomasza
Glogowskiego w sprawie wyjasnienia zasad dotyczacych przyznawania kolejnych swiadczen

postojowych oraz sposobu weryfikacji sytuacji materialnej przedsiebiorcy Ministerstwo

' Dz U. 22020 r. poz. 693,
*Dz. U. 22020 r. poz. 1086.
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazalo jedynie, ze . .Swiadczenie przyznawane jest na
wniosek osoby uprawnionej, ocena poprawy sytuacji materialnej lezy w gestii osoby
uprawnionej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze osoba ubiegajqca si¢ o ponowng wyplate
swiadczenia nie jest zobowigzana do dokumentowania swojej svtuacji materialnej - nie jest
wymagane udowodnienie spadku przychodow o kolejne 15% . Rowniez dochodzace z mediow
sygnaly dotyczace praktyki Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wskazujgce, ze ..syruacja

"7 nie pozwalaja

materialna powinna by¢é na podobnym poziomie lub niewiele si¢ zmienic
jednoznacznie rozstrzygna¢ przedmiotowego problemu.

Warto takze zwroci¢ uwage. iz art. 15zs ust. 3 pkt 4 lit. b i ¢ Specustawy wskazuja, ze
wniosek osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza zawiera oswiadczenia
potwierdzajgce istnienie przestoju w prowadzeniu dziatalno$ci oraz uzyskanie w miesigcu
poprzedzajagcym miesiac ztozenia wniosku o $wiadczenie postojowe przychodu o co najmniej
15% nizszego od przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten miesigc, jezeli nie
zawiesila prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Powstaje pytanie, czy moga to
by¢ kryteria warunkujace poprawg sytuacji materialnej, a jesli tak, to czy sa to jedyne kryteria
ja warunkujace. Na fakt, ze mialyby to by¢ jedyne kryteria, nie wskazuje jednak cel tego srodka
pomocowego oraz wspomniany juz wezesniej art. 15zs ust. 3 pkt 5 Specustawy wymagajacy
od podania przez uprawnionego innych informacji niezbednych do ustalenia prawa do
swiadczenia postojowego.

Watpliwosci odnosnie art. 15zua ust. 3 Specustawy wystepuja rowniez w doktrynie, na
co wskazano w publikacji pod redakcja prof. zw. dr hab. Krzysztofa Barana: ..Warunek
przyznania kolejnego Swiadczenia postojowego, okreslony w art. 15zua ust. 3 ustawy COVID-
19, jest dalece niedookreslony i trudno jednoznacznie wskazac, w oparciu o jakie kryteria
mozliwe jest przyjecie, ze sytuacja materialna osoby ubiegajgcej si¢ o przyznanie kolejnego
swiadczenia postojowego, wzgledem sytuacji wykazanej w poprzednim wniosku, o kiorym
mowa w art. 15zs ustawy COVID-19, nie ulegla poprawie. Wydaje sig, zZe kluczowy w tym

zakresie moze by¢ ten fragment wniosku, ktory zawiera >>inne informacje niezbedne do

" Tres¢ interpelacji oraz odpowiedzi dostgpne pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?documentld=60BOEF008DCE09B4C125858C004B03 16
[dostep na 7.10.2020].

" https://www.rp.pl/ZUS/305209940-Tarcza-antykryzysowa-czy-kolejne-postojowe-to-nowy-spadek-
przvchodow.html [dostep na 7.10.2020].

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel - +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail. biuro@rzecznikmsp gov.pl, www.rzecznikmsp.gov pl, NIP: 7010832846, REGON 380779546



Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcow

ustalenia prawa do $wiadczenia postojowego<< (zob. art. 15zs ust. 3 pkt 5 ustawy COVID-19).
Problematyczne jest jednak przy tym to, ze osoby, kidre zlozvly wniosek o przvznanie
Swiadczenia postojowego przed wejsciem w Zycie ustawy = 16.04.2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-Col -2 nie wiedzialy,
ze mozliwosc zlozenia kolejnego wniosku zostanie wprowadzona przez dodanie art. 15zs ust. 1—
3 ustawy COVID-19 i informacja podana na podstawie wskazanego art. 15zs ust. 3 pkt 3 ustawy
COVID-19 moze mieé¢ znaczenie rowniez przez pryzmat tvch ewentualnych przyszhych
wnioskow™s.

Watpliwosci te sg o tyle istotne, ze wzor wniosku RSP-DK (wniosek o $wiadczenie
postojowe za kolejny okres w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom wywolanym COVID-19
dla 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza) wymaga zlozenia tego o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie tatszywego oswiadczenia.

Art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku MSP wskazuje. 7ze Rzecznik MSP moze
wystepowac do whasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych jesli przepisy
bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosei w praktyce lub ich stosowanic wywotato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze rozwazania wskazuja jednoznacznie, ze dyspozycja art. 15zua ust. 3 Specustawy
niestety kreuje wiele watpliwoscei, ktore wymagaja rozstrzygnigcia. Tym samym zwracam si¢

z uprzejma prosba o wydanie objasnien prawnych w przedmiotowym zakresie.
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% M. Baranski [w:] Komentarz do niektorych przepisow ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych [w:]| Tarcza antykryzysowa 1.0 - 4.0, ustawa o dodatku solidarnosciowym i inne regulacje,
Jako szezegdlne rozwigzania w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie ubezpieczen spolecznych zwiazane
z COVID-19. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2020, art. 15(zua).
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