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na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow!, ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektow
aktéw normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcéw oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w zwigzku z pracami nad projektem ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych?, w celu uniknigcia
wprowadzenia sprzecznych uregulowan z dotyczacymi bezpieczenstwa sieci i ustug, zawartymi
w projekt ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej®, zwracam si¢ z uprzejmg prosba
o okreslenie w sposob kompleksowy, jednoznaczny oraz spojny, w jednym akcie prawnym,
kwestii z zakresu: bezpieczenstwa sieci i ustug oraz cyberbezpieczenstwa odnosnie

mikroprzedsigebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow z branzy telekomunikacyjne;j.

Jednoczesnie zwracam si¢ z uprzejmg prosba o pilne uzupelnienie dostrzezonych
brakéw w Projekcie. Pragne wskazaé, ze przy opracowaniu Projektu pominigto istotne wymogi
dotyczgce tworzenia przepisow prawa wynikajgce z ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

- Prawo przedsiebiorcow (Konstytucja Biznesu)*:

! Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,Rzecznik MSP”.

> Nr wykazu: UD68, dalej: ,.Projekt”.

3 Nr wykazu: UC45.

4Dz U.z2019r. poz. 1292 ze zm, dalej: ,.Prawo przedsi¢biorcow™.
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Art. 66 ust 1 pkt 2, ktdéry stanowi, ze ,, Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem
projektu  aktu normatywnego okreslajgcego zasady  podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej dokonuje si¢ oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, malych i Srednich

przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy ™.

Ponadto zgodnie z art. 66 ust 2: , Wyniki oceny i analiz, o ktérych mowa w ust. 1,
zamieszcza sie w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacyi,

stanowiqcej odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego ™.

Konstytucja Biznesu ma charakter gwarancyjny dla ok. 6000 mikroprzedsiebiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcéw z branzy telekomunikacyijne;.

W przypadku stwierdzenia wplywu projektu aktu normatywnego na najmniejsze firmy
»PYZY opracowaniu projekiu aktu normatywnego dqzy sie do proporcjonalnego ograniczania
obowigzkow administracyjnych wobec tvch przedsigbiorcéw albo uzasadnia brak mozliwosci
zastosowania takich ograniczen” (art. 68 Prawa przedsiebiorcow). co nalezy powigzaé
z zasadami proporcjonalno$ci i adekwatnosci, a w szczegéOlnosci nalezy: ,dgzyé
do nienakiadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dgzyé

do ich nakladania jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celéw’

(art. 67 pkt 1 Prawa przedsigbiorcow).

Dodatkowo w art. 40 ust. 1 Europejskiego kodeksu Ilacznosci elektronicznej’
wskazuje sig, na konieczno$¢ uwzglgdniania we wprowadzanych uregulowaniach zasady
proporcjonalnosci przez Panstwa czlonkowskie w razie wystgpienia zagrozenia
dla bezpieczenistwa sieci lub ustug. Art. 40 ust. 2 EKLE stanowi, ze aby okresli¢ istotno$é
wplywu danego incydentu zwiazanego z bezpieczenstwem, uwzglednia si¢ w szczeg6lnosei

nastepujace parametry, gdy sa dostepne:

a) liczbe uzytkownikow, ktorych dotyczy incydent Zwigzany
z bezpieczenstwem;

b) czas trwania incydentu zwigzanego z bezpieczenstwem:;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski
kodeks facznosci  elektronicznej (wersja  przeksztalcona)Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz. U. UE. L. 22018 r. Nr 321, str. 36 ze zm.), dalej: ,,EKLE".
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c¢) geograficzny  zasigg  obszaru  dotknigtego  incydentem  zwigzanym
z bezpieczenstwem:;
d) zakres wplywu na funkcjonowanie sieci lub ustugi;

e) zakres wplywu na dzialalnos¢ ekonomiczng i spoteczna.

Dotychczas wprowadzane obowigzki w zakresie obowigzku sporzadzania i posiadania

6 nie obejmujg mikroprzedsigbiorcow.

planu dzialan w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia
Uregulowania te powinny zyska¢ range ustawowa, poniewaz w obecnej wersji projektu zmiany
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa brak jednoznacznego odniesienia
dotyczacego koniecznosci kontynuacji tych wylaczen wobec najmniejszych firm.
Dodatkowego rozwazenia wymagalaby mozliwo$¢ objgcia tymi wylaczeniami malych
i srednich przedsigbiorcéw oraz zastosowania ww. wylaczenia w powiagzanych regulacjach

dotyczacych bezpieczenstwa sieci i ustug.

Naklady zwigzane z bezpieczenstwem sieci, ustug i cyberbezpieczenstwem nalezg
do istotnie obcigzajgcych najmniejsze krajowe firmy, ktére posiadaja mniej rozbudowane
struktury administracyjne niz migdzynarodowe korporacje. Istnienie tych najmniejszych firm
gwarantuje jednak istnienie realnej konkurencji na rynku ustug komunikacji elektronicznej
(w przeciwienstwie do wigkszoséci panstw europejskich, co przekiada si¢ na nizsze ceny
i wyzsza jakos¢ ustug oferowanym konsumentom. Jak stwierdzono w uzasadnieniu do samego
projektu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (UD68) (str. 33): ,, Poprzez nalozenie réznych obowigzkow na przedsigbiorcow
bedgcych podmiotami tego systemu ogranicza si¢ konstytucyjng wolnos¢ gospodarczgq.
Zobowigzuje bowiem tych przedsigbiorcow do dbania o cyberbezpieczenstwo. Po stronie
przedsigbiorcow powoduje to koszty zwigzane z koniecznosciq dostosowania si¢ do wymogow

ustawy”.

W  zwigzku z powyzszym wymagana jest modyfikacja stwierdzenia
na str. 44 uzasadnienia do projektu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz

ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ze: , Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miatly

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie planu dziafan przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, skierowane do podpisu Prezesa Rady Ministrow.
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wphwu na dzialalnosé  mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow
zgodnie z art. 66 ust. 2 wstawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 20197, poz. 1292, z pozZn. zm.).” i wprowadzenie stosownych uzupelnien z rozwazeniem

mozliwych wylaczen lub ograniczen obowiazkoéw naktadanych na najmniejsze firmy.

Zwracam si¢ takze z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w odnosnie zalaczonych
uwag w pismie Zwigzku Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji
z 16 wrzesnia 2020 r., zgloszonych podczas dotychczasowych konsultacji
w Zespole ds. Telekomunikacji Rady Przedsigbiorcéw dzialajacej przy Rzeczniku MSP,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W zwiazku z przedtuzeniem terminu konsultacji Rzecznik MSP zastrzega sobie

mozliwos¢ zlozenia kolejnych pism.,
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Zalgeznik - pismo Zwiazku Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji MEDIAKOM
z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
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