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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow', w zwigzku z pracami Senatu RP nad ustawa z dnia 18 wrzesnia
2020 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr
209, druki sejmowe nr 378, 597 i 625)? prosze przyja¢ ponizsze uwagi.

Gléwnym celem procedowanego Projektu jest, jak wskazuje jego uzasadnienie,
»~wzmocnienie ochrony prawnej zwierzqt oraz poprawa ich szeroko rozumianego dobrostanu’”.
Pojmujac stuszno$¢ tego naczelnego zatozenia, jakim podyktowana jest przedmiotowa
regulacja, wskaza¢ nalezy na pewne problematyczne z punktu widzenia zasad wykonywania
dziatalnosci gospodarczej rozwigzania, jakie ma ona wprowadzac.

Projekt w art. 1 pkt 7 przewiduje zmiany w art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat®. Polegaja one na dodaniu nowego ust. 4c w tym artykule, ktory miatby
brzmie¢: ,,Zabrania si¢ chowu lub hodowli zwierzqt futerkowych, z wyjqgtkiem krélika, o ktdérych
mowaw art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt

gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2132 oraz z 2020 r. poz. ...), w celach komercyjnych,

'Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,Ustawa o Rzeczniku MSP”.
2 Dalej: ,,Projekt”.
> Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 638, dalej: ,,Ustawa o ochronie zwierzat”.
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w szczegolnosci w celu pozyskania z nich futer lub innych czesci zwierzqt”. Proponowana
regulacja przewiduje wigc W sposob wyrazny uniemozliwienie prowadzenia chowu lub
hodowli zwierzat futerkowych w celach komercyjnych, w szczegdlnoscei w celu pozyskania
znich futer lub innych czesci zwierzat. Naruszenie tego zakazu ma byé zgodnie
z projektowanym art. 35 ust. 1 Ustawy o ochronie zwierzat, zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do lat 3 (art. 1 pkt 20 Projektu). Rownoczesnie przedmiotowy zakaz miatby wejs¢
W zycie juz po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia (art. 17 pkt 2 Projektu).

Proponowany termin wejscia w zycie przedmiotowej regulacji uzna¢ nalezy za zbyt
krotki i powinien ulec on wydtuzeniu do 5 lat od dnia ogloszenia. Przypomnie¢ nalezy, ze wedle
Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2003 r. wydanego pod sygnatura
K 55/02 wynikajacy ..z art. 2 Konstytucji postulat zachowania odpowiedniej vacatio legis,
ktorego formuta ma w pewnym sensie charakter techniczny, przeklada sie na materialnoprawne
postulaty zglaszane pod adresem ustawodawcy, a mianowicie - postulat ochrony intereséw
w toku, zachowania przewidywalnosci postgpowania organéw panstwowych i niezaskakiwania
obywateli nowymi regulacjami prawnymi. Tego rodzaju oczekiwania wobec ustawodawcy
wielokrotnie byly formutowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (przykt. wyrok
w sprawie K 5/96, OTK ZU nr 4/1996, poz. 30, K 26/97, OTK ZU nr 5/1997, poz. 64), przy
czym Trybunat podkreslat szczegdlng wage przestrzegania wskazanych zasad w regulowaniu
dziatalnosci gospodarczej”. W wyroku tegoz Trybunatu z dnia 1 czerwca 2004 r., wydanego
pod sygnaturg U 2/03, z kolei doprecyzowano, ze ,problem lezy nie w dlugosci okresu
przejsciowego wyrazajqcego sie w konkretnych liczebnikach, lecz w tym, jakie wzgledy
decydujq o "odpowiedniosci” tego okresu. Tu wskazaé nalezy przede wszystkim, ze jest to
uzaleznione od catoksztaltu okolicznosci, w szczegdlnosci zas od przedmiotu i tresci
unormowania, przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece rézniq sie one
od dotychczasowych unormowan (por. wyrok TK z 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK ZU
nr 7/2002, poz. 92). Wymdg zachowania odpowiedniej vacatio legis umozliwi¢ ma zaréwno
zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych,
w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji”. W $wietle
powyzszych rozwazan uzna¢ nalezy, ze to termin pigcioletni, a nie dwunastomiesieczny (jak

zaproponowano w Projekcie) bedzie bardziej adekwatnym dla podmiotéw objetych zakazem

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

wprowadzonym na mocy art. 1 pkt 7 Projektu jako ten, ktéry w sposéb pelniejszy pozwoli na
przystosowanie sie przez adresatéw do nowych regulacji.

Rownoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 11 Projektu. Przepis ten przewiduje prawo
do rekompensaty z budzetu panstwa z tytutu zaprzestania chowu lub hodowli zwierzat
futerkowych. Niestety omawiana regulacja cechuje si¢ duzym stopniem ogélnosci, ktéry nie
rozstrzyga tak podstawowych kwestii, jak to, do kogo adresaci nowej regulacji mieliby sie
zwr6ci¢ o rekompensatg, jaka jest jej wysokos¢ lub sposob ustalenia, w jakim trybie nastepuje
jej przyznanie czy wreszcie, czy istnieje jakas droga odwolawcza w przypadku uznania, ze jest
ona nieadekwatna do poniesionych strat. Uwagi te zachowujg aktualnos$é takze w stosunku do
art. 13 Projektu i podmiotéw bedacych jego adresatami. Jest to zabieg o tyle nieczytelny,
ze przepis art. 14 Projektu, ktory przewiduje odszkodowania m.in. dla podmiotow
przekazujacych  zwierzgta dotychczas wykorzystywane do celéw  rozrywkowych
1 widowiskowych, zawiera zdecydowanie bardziej szczegélowe rozwiazania dotyczace
uzyskiwania przedmiotowego odszkodowania.

Inny problem generowany przez Projekt wynika z jego art. 1 pkt 15. Przewiduje on
uchylenie art. 34a ust. 5 Ustawy o ochronie zwierzat i w konsekwencji zniesienie ochrony, jaka
wynika z przepisow rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?
(dotyczacych ograniczen kontroli dziatalnosci gospodarczej) w zakresie nadzoru, jaki sprawuje
Inspekcja Weterynaryjna nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat.

Powyzsze rozwigzanie moze pozbawi¢ przedsigbiorcow licznych praw, wynikajacych
z przepisOw Prawa przedsigbiorcow, m.in.: prawa do odszkodowania za szkode na skutek
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepisow (art. 46), prawa do
obecnosci przy czynnosciach kontrolnych przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej
(art. 50), atakze wylaczy zasady kontroli przedsiecbiorcéw m.in.: zakaz kontroli
rownoczesnych, limit czasu kontroli zalezny od wielkosci przedsiebiorcy, prowadzenie kontroli
W sposob niezaklocajacy jego funkcjonowania, zakaz powtdrnych kontroli i o tozsamym
przedmiocie.

Ponadto na skutek proponowanych przepiséw przedsiebiorca nie bedzie mogt wniesé
sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem

wskazanych powyzej praw i zasad gwarantowanych przez Prawo przedsiebiorcow.

*T,j.Dz. U.z2019r. poz. 1292 ze zm., dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”.
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Rzecznik MSP wyraza poglad, ze postepowania kontrolne wobec wszystkich
przedsiebiorcow powinny odbywac sie¢ w zgodzie i w duchu poszanowania zasad Konstytucji
Biznesu, ktorej elementarna sktadowa jest Prawo przedsiebiorcow. Tworzenie wyjatkow od tej
reguly skutkuje negatywnym odbiorem przez przedsiebiorcow przepisdéw dotyczacych
dziatalnos$ci gospodarczej.

Przepis art. 1 pkt 6 lit. b Projektu wskazuje, ze ,.Organizacje spoleczne, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzqt, ktore nie dzialajg w celu osiggniecia zysku
i posiadajqgce status organizacji pozytku publicznego, w rozumieniu art. 20 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057), mogqg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke i w tym celu prowadzi¢ schroniska dla
zwierzqt, w porozumieniu z wlasciwymi organami samorzqdu terytorialnego”. Przedmiotowa
regulacja ogranicza wiec mozliwo$¢ prowadzenia schronisk dla zwierzat jedynie do
podmiotéw, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku i posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego. Réwnoczesnie art. 9 ust. 2 Projektu wskazuje, ze zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, wydawane przedsigbiorcom przed dniem
wejscia w zycie ustawy tracg waznos$¢ (przepis ten zgodnie z art. 17 pkt 1 Projektu wejdzie
w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia), do postepowan w sprawie wydania
zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, wszczetych
i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie Projektu, stosuje si¢
przepisy w brzmieniu dotychczasowym (art. 9 ust. 1 Projektu), a rownoczesnie zezwolenia na
wykonywanie dzialalnosci w zakresie prowadzenia przez przedsigbiorcoOw schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych 1 ich czgsci wydane na
podstawie art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® maja wygasna¢ po uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Projektu.

Podobnie wiec jak w przypadku podmiotow z tzw. branzy futerkowej przewiduje sie
niezwykle szybkie i1 praktycznie catkowite wygaszenie dziatalnosci przedsigbiorcow
prowadzacych schroniska dla bezdomnych zwierzat lub zmuszenie do dokonania istotnych
zmian profilu ich dziatalnosci, z ta jednak roznica, ze ustawodawca nie przewidziat zadnego
sposobu kompensaty w tym przypadku. Problematyczna pozostaje takze relacja pomiedzy

art. 9 ust. 2 Projektu a przepisem art. 16 Projektu w zakresie utraty waznosci zezwolen.

3T.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1439.
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Zmiany dotyczace przedsigbiorcow prowadzacych schroniska dla bezdomnych zwierzat
sg rowniez o tyle problematyczne, ze nastepuja w kontekscie wypowiedzi Pana Krzysztofa
Czabanskiego bedacego Przewodniczacym Rady Mediéw Narodowych z 10 wrzesnia 2020 r.
jaka miata miejsce w Polskim Radiu w audycji ,.Sygnaty Dnia”, a ktéra byla przedmiotem
reakcji Rzecznika MSP z 11 wrzesnia 2020 r. (pismo w zatgczeniu).

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie
przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan legislacyjnych
W szczegolnosci z naciskiem, jezeli chodzi o rekompensaty, ktére powinny wynosi¢
rownowartos¢ catkowitego kosztu utarty mozliwosci prowadzenia dziatalnosci objetej
zakazem. Opcjonalnie nalezy zdecydowanie zauwazy¢, ze w przypadku braku doprecyzowania
trybu dotyczacego rekompensat i ich wysokosci, tym bardziej zasadne jest ustanowienie

S-letniego okresu vacatio legis od dnia ogtoszenia.
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Zalqczniki:
1/ Pismo z 11 wrze$nia 2020 r.
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Jarszawa. 11 wrzesnia 2020 1,

Pan

Krzysztof Czabanski

Przewodniczgey Rady Mediow Narodowych
Kancelaria Sejmu, Wydzial Podawezy

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panic Przewodniczgcey.

w dniu 10 wrzesnia br. w Polskim Radiu w audycji .Sygnaly Dnia”, wystepujac jako
Przewodniczgey Rady Mediow Narodowych, zarzucil Pan wszystkim  przedsiebiorcom.
prowadzgcym schroniska dla zwierzat. zngcanie si¢ nad powicrzonymi im zwierzetami
i dzialanic z niskich pobudek. Okreslil Pan en hloc wszystkic prywatne schroniska patologig.

a ich wiascicieli nazwat ..zlymi ludzmi™.

Takic  generalizowanie  jest wysoce krzywdzgee 1 podzi w o wizerunck polskicgo
przedsigbiorey. Jako Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow - ustawowo zobowigzany.
aby dobrego wizerunku przedsigbiorcow broni¢ i przeciwdziala¢ probom oczerniania

i obnizania autorytetu tego $rodowiska - nie zgadzam si¢ 2 taky stercotypizacji.

Premier Mateusz Morawiccki, dziekujge przedsicbiorcom za ich wklad w r0ZWO0j
gospodarezy Polski. wiclokrotnie podkreslal, ze polsey przedsigbiorey sg ludzmi honoru.
dbajgcymi o swoje firmy. pracownikow oraz o $rodowisko. W Konstytucji Biznesu  ustawie
zainicjowancj przez rzad i przyjetej przez parlament — wprost zapisana jest zasada, 7Ze
urzednicy zobowigzani sg do stosowania domniemania uczeiwoscei przedsigbiorcy. Rowniez

Pan, jako wysoki urzednik panstwowy, jest zobowigzany do przestrzegania ducha te) ustawy.
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Nie twierdzg, ze nie zdarzajg si¢ w naszym srodowisku nieetyczne zachowania. ale co
innego jest, majge dowody, krytykowa¢ konkretne naduzycia u okreslonego przedsigbiorey,

a czym innym oskarzac o patologiczne zachowania calg branzg.

Zakladam, ze Panska wypowiedz w radiu nie wynikala ze zlej woli, tylko nie zostata do

konca przemyslana. Zwracam si¢ z prosbg do Pana o jej publiczne sprostowanie.
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