Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2020 r.

WIP.1796.2020.AZ

Sz. P. Marlena Malag

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych

CJ»Z BNS Q. “P@/w | .H (ua § }M’

dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych

i

Srednich Przedsigbiorcéw (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa o Rzeczniku) w zwigzku

z art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292,

dalej: P.p.) wnosz¢ o wydanie przez Pania Minister objasnien prawnych dotyczacych wykladni

art. 31zo ust. 1 wzw. z art. 15g ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiagzaniach

zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotlanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2020

I.

, poz. 374 z pozn. zm.; dalej jako: ustawa COVID-19) oraz wyktadni art. 31zo ust. la w zw.

z art. 15g ustawy COVID-19, w ponizszym zakresie:

1.

Czy fakt skorzystania przez przedsigbiorce ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 31zo ust.
1 ustawy COVID-19, wylacza mozliwo$¢ jednoczesnego skorzystania przez tego samego
przedsigbiorce ze $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19,
w czgsci w jakiej to $wiadczenie pokrywa sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
nalezne od pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art.
15g ust. 2 ustawy COVID-19?

Czy fakt skorzystania przez przedsigbiorce ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 31zo ust.
la ustawy COVID-19, wylgcza mozliwo$é jednoczesnego skorzystania przez tego samego

przedsigbiorce ze $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19,
1
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w czgsei w jakiej to $wiadczenie pokrywa sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
nalezne od pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art,
15g ust. 2 ustawy COVID-19?

Uzasadnienie

I. W zakresie kompetencji Rzecznika

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw mikro,
matych i srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsiebiorcow do wiadzy publiczne;j,
bezstronnosei iréwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczeiwej

konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szezegélnosci wystepowaé do
whasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakoficzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegélnosci orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 Rzeczniku w zw. z art. 33 P.p.)

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczeristwa prawnego,

zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji
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(za: uzasadnieniem projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcéw, druk sejmowy nr 2051, str. 6-
7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wigc zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym

samym miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. I pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33 Pp.

IL. Przepisy prawa wymagajjce wydania objasnien prawnych.

W mydl art. 3120 ust. 1 ustawy COVID-19:

»Na wniosek platnika skladek zwalnia si¢ z obowigzku oplacania nieoptaconych naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.,
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byt zgloszony jako
platnik skladek: 1) przed dniem I lutego 2020 r. i na dzier 29 lutego 2020 r., 2) w okresie od
dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzie 31 marca 2020 r., 3) w okresie od
dnia | marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzieh 30 kwietnia 2020 r. — zglosil do

ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych”.
Z kolei art. 31zo ust. 1a ustawy COVID-19 stanowi, ze:

»Na wniosek ptatnika skltadek, zwalnia si¢ z obowigzku oplacenia nieoplaconych naleznosci
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.,
w wysokosci 50% lqcznej kwoly naleznosci z tytulu skladek wykazanych w deklaracji
rozliczeniowej zlozonej za dany miesiqc, jezeli byl zgloszony jako platnik skladek: 1 ) przed
dniem I lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r., 2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do
dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r., 3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do
dnia 31 marca 2020 r. i na dzier 30 kwietnia 2020 r. - zglosil do ubezpieczen spotecznych od
10 do 49 ubezpieczonych. 1b. Na wniosek platnika skladek, bedgcego spéldzielnig socjalng

zwalnia sig z obowigzku oplacenia nieoplaconych naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia

-
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spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byl zgloszony jako platnik skiadek przed dniem
1 kwietnia 2020 r.”

Zgodnie z art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19:;

., Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057) oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, u ktdrych wystgpit spadek obrotéw
gospodarczych w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, paristwowa lub prowadzona wspélnie
z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego instytucja kultury,
W rozumieniu ustawy z dnia 23 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), u ktérej wystqpit spadek przychodéw
w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, a takze koscielna osoba prawna dzialajgca na
podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz jej jednostka organizacyjna, moze zwrécié
si¢ z wnioskiem o przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze Srodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczetr Pracowniczych $wiadczeri na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem

czasu pracy, w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, na zasadach okreslonych w ust. 71 10.”

ITI. Stanowisko Rzecznika

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskie]

oglasza si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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Rzecznik zauwaza, iz w zwiazku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsigbiorcow znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
Z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (. J.
Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajaca ustawe COVID-19) do ustawy

COVID-19 wdrozono szereg srodkéw zaradezych stuzacych wsparciu przedsiebiorcow.

Jednym z rozwigzan jest uregulowana w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19 mozliwosé
zwrécenia si¢ przez przedsigbiorcow z wnioskiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy, o wyplate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych  przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-
19. Zgodnie z ust. 16 wyzej wskazanego artykutu $wiadczenia te przyshuguja przez lgczny

okres 3 miesigcy, przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen.

Kolejne z wprowadzonych rozwiazan zostaly uregulowane w art. 3lzo ust. 1 i la
ustawy COVID-19. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu na wniosek platnika, ktéry spetnia wymogi
wskazane w tredci przepisu, zwalnia si¢ go z obowiazku optacania nieoplaconych naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych (dalej: Skiadki), nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia
31 maja 2020 r. Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowi, ze na wniosek platnika, ktory spelnia
wymogi wskazane w tresci przepisu, zwalnia si¢ go z obowiazku oplacenia nieoptaconych
Skladek w wysokosci 50% tacznej kwoty naleznosci z tytutu skladek wykazanych w deklaracji

rozliczeniowej zlozonej za dany miesigc.

Do Biura Rzecznika naptywajq informacje, ze przedsiebiorcy, ktérym przyznano $wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 15g ustawy COVID-19, a ktérzy jednoczesnie skorzystali ze zwolnienia,
0 ktorym mowa w art. 31zo ust. 1 lub ust. la ustawy COVID-19 otrzymuja od organéw

administracji publicznej wezwania do zwrotu otrzymanego $wiadczenia w czesei w jakiej
5
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zostalo ono przyznane z przeznaczeniem na pokrycie skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia,

o ktorym mowa w art. 15g ust. 2 ustawy COVID-19.

Zdaniem Rzecznika, dzialania organéw administracji publicznej budza watpliwosci, poniewaz
ztresci obowigzujacych przepisow nie wynika, aby przedsiebiorca ktory skorzystat ze
swiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ustawy COVID-19 nie mégt jednoczesnie skorzystaé

ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1 i 1a ustawy COVID-19.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcéw. W przypadku zas pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania ztozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw byly rozstrzygane przez

organ na korzys$¢ przedsiebiorcy.

Ad. 1.

Zdaniem Rzecznika, w sytuacji, gdy przedsigbiorca skorzystat ze zwolnienia, o ktérym mowa
wart. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19, a jednoczesnie zostalo mu przyznane $wiadczenie,
oktorym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19, ma obowigzek zwrécié kwote
przeznaczong na pokrycie skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 2
ustawy COVID-19 za okres, w ktérym korzystal z obu instrumentéw pomocowych

jednoczesnie.

Zgodnie z regulacja zawartg w art. 3120 ust. 1 ustawy COVID-19 zwolnienie, o ktérym mowa
W tresci tego przepisu, przyznaje si¢ za okres od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 31 maja 2020
roku. Z kolei, zgodnie z art. 15g ust. 16 ustawy COVID-19, §wiadczenie, o ktorym mowa w art.
15g ust. 1 ustawy COVID-19 przystuguje przez laczny okres 3 miesiecy, przypadajacy od
miesigca, w ktérym zlozono wniosek o jego przyznanie. Rzecznik wskazuje, ze pierwszym

miesigcem, w ktérym mozliwa byta wyplata $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1
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ustawy COVID-19 byt kwiecien 2020 roku. Wobec tego przedsiebiorey, ktéry ztozyt wniosek
o przyznanie $wiadczenia uregulowanego w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19, np. w dniu
30 kwietnia 2020 roku, przystuguje $wiadczenie za okres od 1 kwietnia 2020 roku do dnia
30 czerwea 2020 roku. Zakladajgc, ze ten sam przedsiebiorca w dniu 30 kwietnia 2020 roku
zlozyl réwniez wniosek, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19 to w okresie od
dnia 1 kwietnia 2020 roku do dnia 31 maja 2020 roku zostatby jednoczesnie zwolniony
z oplacania skiadek, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19 oraz otrzymatby
swiadczenie, o ktorym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19, w ktérego sktad wchodza
srodki na pokrycie swiadczen, z ktorych obowiagzku zaptaty zostal zwolniony na podstawie art.
31zo ust. 1 ustawy COVID-19. Przedsigbiorca nie zostat jednak zwolniony z oplacania sktadek,
0 ktorych mowa w art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19 za czerwiec 2020 roku.

Zdaniem Rzecznika, zasadnym jest, aby w takiej sytuacji organ administracji panstwowej
nakazat przedsigbiorcy zwrot $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-
19, w czgsci w jakiej to $wiadczenie zostalo przeznaczone na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw nalezne od pracodawcy od kwoty dofinansowania do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 2 ustawy COVID-19 za okres od dnia 1 kwietnia
2020 roku do dnia 31 maja 2020 roku, poniewaz przedsigbiorca zostat zwolniony z obowiazku
oplacania tych skladek na podstawie art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19. Wobec czego
otrzymane swiadczenie nie moglo zosta¢ wykorzystane zgodnie z jego przeznaczeniem, gdyz
po stronie przedsigbiorcy nie powstat obowiazek zaplaty skiadek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikéw. Przedsigbiorca nie zostal jednak zwolniony z optacania skiadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow za miesige czerwiec 2020 roku. Wobec czego, mozliwe
Jest, aby wykorzystat srodki otrzymane w ramach swiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust.
1 ustawy COVID-19, w czgsci w jakiej mialy zosta¢ przeznaczone na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoleczne pracownikéw naleznych od pracodawcy od kwoty dofinansowania do
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 2 ustawy COVID-19 zgodnie z ich
przeznaczeniem. Wobec czego, zadanie zwrotu $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1

ustawy COVID-19 jest bezzasadne.
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Ponadto, Rzecznik wskazuje, ze przedsiebiorcy mieli mozliwoéé skladania wnioskéw
0 przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19 réwniez
w kolejnych miesigcach nastgpujgcych po kwietniu 2020 roku, tj. np. w maju lub czerweu 2020
roku. W takim przypadku okres, w jakim przedsiebiorcy korzystali jednoczesnie z obu srodkéw
pomocowych ulega zmniejszeniu kolejno do 1 miesigca, a w przypadku, gdy wniosek, o ktérym
mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19 zostal zlozony w czerwcu 2020 roku okres

korzystania z obu instrumentéw nie pokrywa si¢ wcale.
AD. 2.

Zdaniem Rzecznika w sytuacji gdy przedsigbiorca skorzystal ze zwolnienia, o ktérym mowa
wart. 31zo ust. la ustawy COVID-19, a jednoczesnie zostalo mu przyznane $wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 15g ustawy COVID-19, organ administracji publicznej ma prawo
domagac sig zwrotu kwoty, jakg otrzymat przedsigbiorca z przeznaczeniem na pokrycie skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, naleznych od pracodawey od kwoty dofinansowania
do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 2 ustawy COVID-19 za okres, w ktérym
przedsigbiorca korzystal z obu instrumentéw pomocowych jednoczesnie, ale wylacznie
w czescl w jakiej przedsigbiorca zostal zwolniony z obowigzku zaplaty skladek, o ktérych

mowa w art. 31zo ust. 1a ustawy COVID-19.

Szukajac roznic pomiedzy zwolnieniami uregulowanym w art. 31zo ust. la i art. 31zo ust. 1

ustawy COVID-19 nalezy wskazaé, ze:

a) art. 31zo ust. la ustawy COVID-19 jest skierowany do przedsiebiorcow, ktérzy
W oznaczonym w przepisie terminie zglosit do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49
ubezpieczonych, a art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19 skierowany zostal do
przedsigbiorcow, ktérzy w oznaczonym w przepisie terminie zglosit do ubezpieczen
spotecznych do 10 ubezpieczonych;

b) art. 31zo ust. la ustawy COVID-19 przewiduje zwolnienie platnika w wysokosci
50% tgcznej kwoty naleznosci, o ktérych mowa w tresci tego przepisu, a art. 31zo ust.
1 ustawy COVID-19 przewiduje zwolnienie platnika w wysokosci 100% tacznej kwoty

naleznosci, o ktérych mowa w tresci tego przepisu.
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Rzecznik wskazuje, ze nie liczac dwoch wyzej wymienionych réznic, proces stosowania obu

zwolnien jest identyczny.

Zdaniem Rzecznika, w sytuacji, gdy przedsigbiorca, w tym samym okresie korzystat zaréwno
ze zwolnienia uregulowanego w art. 31zo ust. la ustawy COVID-19 oraz przyznane zostato mu
swiadczenie, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19, organ administracji
publicznej moze domaga¢ si¢ zwrotu czgsci przyznanego przedsiebiorcy $wiadczenia,
przeznaczonej na pokrycie skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, naleznych od
pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 15g ust. 2
ustawy COVID-19 za ten okres, wylacznie w cz¢sci w jakiej przedsigbiorca zostat zwolniony
z optacania tych skladek na podstawie art. 31zo ust. la ustawy COVID-19, tj. w wysokosci
50%.

Takie dziatania nalezy uznaé za uzasadnione, ze wzgledu na fakt, ze przedsiebiorca zostal
zwolniony z oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow tylko w czesci, wobec
czego, organ administracji publicznej ma prawo zada¢ zwrotu $rodkéw przyznanych na
podstawie art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19 w czesci w jakiej nie mogly zostaé wykorzystane

zgodnie z ich przeznaczeniem.
Rzecznik podtrzymuje rowniez stanowisko wyrazone w AD.1. niniejszego uzasadnienia
dotyczace sytuacji, gdy okres w jakim przedsigbiorca korzystat ze zwolnienia, o ktérym mowa

wart. 31zo ust. la ustawy COVID-19, nie pokrywat si¢ z okresem, na ktéry przyznane zostalo

mu $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy COVID-19.
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