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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow', w zwigzku z docierajagcymi do
Rzecznika MSP sygnatami dotyczacymi barier i utrudnien przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w kontekscie restrykcyjnego stosowania przez jednostki sektora finansow
publicznych ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych?, a takze majac na uwadze aktualne problemy przedsigbiorcow
zwigzane z ptynnoscig finansowa wynikajace z sytuacji epidemicznej, zwracam si¢ do Pani
Premier i Pana Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do problemu zwigzanego z praktyka

obciazania przedsigbiorcow z sektora MSP rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci

' Dz. U.z 2018 r. poz. 648.
2Dz. U. 22020 r. poz. 935, ze zm.; zwanej dalej: ,,Ustawa”.
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w sytuacjach, gdy windykacji takich naleznosci nie bylo, a opdznienie w platnosci bylo
symboliczne (np. jednodniowe).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy, wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek, o ktorych mowaw art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dhuznika, bez wezwania,
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigea réwnowartosé kwoty 40 euro —
gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego nie przekracza 5000 zlotych.

Sytuacja problemowa dotyczyta drobnego przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg, ktory w konsekwencji zaistnienia negatywnych okolicznosci
losowych czasowo stracil phynnos¢ finansowa, czego konsekwencja byly czasowe opdznienia
w comiesigeznych platnosciach wzgledem Agencji Mienia Wojskowego® z tytutu najmu lokalu.
Co istotne, wszystkie zaleglosci byly ptacone wraz z odsetkami jeszcze tego samego miesiaca
co termin zaplaty, a Agencja nie musiala ponosi¢ Zadnych kosztoéw zwigzanych
z dochodzeniem tych nalezno$ci. Tym niemniej, za kazde nawet najmniejsze uchybienie
terminowi zaplaty Agencja naliczala przedsigbiorcy wszystkie mozliwe sankcje finansowe,
w tym odsetki i tzw. rekompensata za koszty windykacji na podstawie art. 10 Ustawy.
Szczegolnie jaskrawym przykladem tej praktyki bylo wystawienie noty obcigzeniowej
(rekompensaty) na kwote 182,09 zt wraz z nota odsetkowsg na kwote 0,24 zt za fakture
wystawiong w kwietniu 2020 r. oplacong przez przedsigbiorce jeden dzien po terminie.

Powyzsza sprawa byta przedmiotem korespondencji pomiedzy Rzecznikiem MSP oraz
organami Agencji. a takze Ministrem Obrony Narodowej. Generalnie rzecz ujmujac, organy
stanely na stanowisku, Ze niezaleznie od okolicznosci, jako jednostki sektora finansow
publicznych sa obowigzane nalicza¢ przedmiotowa rekompensate wraz z innymi
naleznosciami, w tym odsetkami. Zdaniem organéw, wynika to z zasady dzialania organéw na
podstawie 1 w granicach prawa oraz wynikajacej z dyscypliny finanséw publicznych zasady
obowigzku dochodzenia przystugujacych naleznosci. Jednakze w praktyce prowadzi to nieraz
do sytuacji, kiedy pomimo niewielkiej kwoty naleznosci optaconej z niewielkim op6znieniem
i bez wezwania, dtuznik bedacy przedsigbiorca jest obcigzany kwota nieproporcjonalnie
wysoka w stosunku do wartosci swojej naleznosci, jak rowniez swojego uchybienia.

O tym, ze dochodzenie w takich sytuacjach przedmiotowej rekompensaty moze

stanowi¢ naruszenie zasad wspolzycia spolecznego, zwrdcil uwage Sad Najwyzszy w uchwale

* Zwanej dalej: ,,Agencja”.
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z dnia 11 grudnia 2015 r. (sygn. akt IIl CZP 94/15). Powyzszy problem zostal rowniez
dostrzezony przez ustawodawce, ktory w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych® wprowadzil przepisy do ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® dajgce jednostkom sektora finanséw publicznych
mozliwo$¢ niedochodzenia przedmiotowej rekompensaty - jezeli jej kwota jest réwna
$wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego Swiadczenia.
Jak stusznie wskazano w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy: .Zdarzajg si¢ sytuacje,
ze rekompensata 40 euro jest rowna albo nawet wigksza od naleznosci glownej. W takich
przypadkach Zadanie rekompensaty postrzegane jest jako dzialanie zbyt restrykcyjne
i nieuzasadnione. To powoduje podwazenie zaufania do instytucji publicznych.”

Pomimo uchwalenia ww. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. i wprowadzeniu do ustawy
o finansach publicznych przepisow art. 58 ust. 6 oraz art. 59a, to przedstawiony w niniejszym
pi$mie problem nie zostal rozwigzany i pozostaje nadal aktualny. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze zarbwno zakres podmiotowy tych przepisow (nieobejmujacy np. agencji wykonawczych,
jaka jest Agencja), jak réwniez zakres przedmiotowy jest zbyt waski. Ponadto, w przypadku
naleznosci okresowych (takich jak czynsz z tytutu najmu) reguta wynikajaca z ww. przepisow,
zgodnie z ktora niedochodzenie rekompensaty jest mozliwe, jezeli jej kwota jest rowna
$wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego swiadczenia, nie
wydaje si¢ whasciwa. Przyjecie takiej zasady nie rozwigzuje bowiem problemu wielokrotnego
naliczania rekompensat za drobne opéznienia w przypadku kilku naleznosci okresowych
(ktérych wysokos¢ jest wyzsza niz kwota rekompensaty).

Pragne zaznaczy¢, ze Rzecznik MSP nie neguje zasadnosci podejmowania przez organy
dzialan w oparciu o przepisy prawa, w tym Ustawy oraz intencji dbania o dobro finansow
publicznych. Tym niemniej, budzi watpliwosci czy np. naliczenie rekompensaty w wysokosci
182,09 7zl za jeden dzien opoznienia w zaplacie naleznosci o wartosci kilkuset zlotych jest
praktyka niezbedna, bezwzglednie wymagana przez przepisy ustawy o finansach publicznych
i ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, czy tez mamy juz do czynienia ze swego rodzaju nadgorliwoscig urzgdniczg

i automatyzmem w stosowaniu prawem dopuszczalnych srodkéw bez zwazenia na

4Dz U.z2019r. poz. 1649,
SDz. U.z2019 r. poz. 869, ze zm.
¢ Dz. U.z2019r. poz. 1440, ze zm.
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indywidualna sytuacje¢ przedsigbiorcy, w ktérej sie znajduje, co ma szczegélne znaczenie
w obecnej sytuacji epidemicznej i problem6w z tym zwigzanych.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Pani Premier i Pana Ministra z prosba
0 zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych
ukierunkowanych na zapobiezenie sytuacjom obciazania przedsiebiorcow przez podmioty
publiczne naleznosciami z tytutu przedmiotowych rekompensat, ktérych wysoko$é jest
nieadekwatna do wagi uchybienia przedsigbiorcy. Pozadana zmiana legislacyjna mogtaby mie¢
charakter przepisu ogélnego w ustawie o finansach publicznych odnoszacego sie do wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych lub tez charakter sektorowy w stosunku do Agencji
(np. na wzor art. 41 ust. 10 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego’,

ktory odnosi si¢ obecnie do odsetek ustawowych za opdznienie).
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