


Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyé, ze zakres kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) okresla ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2020 . poz. 833, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa - Prawo energetyczne”). Stosownie do art. 23 ust. 2 tej
ustawy, do zakresu dziatania Prezesa URE naleza m.in. sprawy zwigzane z udzielaniem Koncesji,
zatwierdzaniem przedktadanych przez przedsiebiorstwa energetyczne taryf, naktadaniem kar
pienigznych, kontrolowaniem przedsiebiorstw energetycznych lub podmiotéw przywozacych na
zasadach okreslonych w ustawie, a takze rozstrzyganiem spraw spornych dotyczacych (zgodnie
zart. 8 ust. 1 ww. ustawy) odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, umowy sprzedazy,
umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii oraz umowy
kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych
lub energii.

Zakres dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji, w tym w obszarze rynku paliw
ciektych, okresla art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie za$ z art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a
tej ustawy, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie m.in.
obrotu paliwami cieklymi, w tym obrotu nimi z zagranica, z wytgczeniem obrotu gazem ptynnym
(LPG), jesli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza 10 000 euro.

Powyzsze oznacza, Ze obowigzek posiadania koncesji obejmuje wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy
prowadza dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami ciektymi, polegajaca na zakupie i dalszej
odsprzedazy paliw ciektych - niezaleznie od tego, w jaki sposéb obrét ten jest realizowany.

Obrotem, w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo energetyczne, jest dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub energia. Jednoczesnie z uwagi na
fakt, ze pojecie handlu, wskazane w definicji obrotu, nie zostato zdefiniowane w przepisach prawa,
nalezy stosowac to pojecie w znaczeniu potocznym, jako , dziatalnosé polegajqcq na bezposredniej lub
prowadzonej przez posrednikéw wymianie towaréw w postaci débr lub ustug, zachodzgcq miedzy
dostawcq a odbiorcq” (1. Kaminska-Szmaj (red.), Stownik wyrazéw obcych, Wroctaw 2001 r).
Natomiast, zgodnie z inng definicjg stownikowa, handel to zorganizowana ,wymiana débr, obrét
towardéw polegajqgcy na kupnie sprzedazy” (E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa
1997, s. 246-247). Z powyzszym koresponduje zawarta w art. 3 pkt 6a ustawy - Prawo energetyczne
definicja ustawowa sprzedazy, ktoéra obejmuje bezposrednia sprzedaz paliw lub energii przez
podmiot zajmujacy si¢ ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw lub energii przez podmiot
zajmujacy sig ich obrotem. Tym samym, podmiot zajmujacy sie obrotem paliwami lub energia
prowadzi dziatalno$¢ handlowg polegajaca na dokonywaniu ich zakupu od innego przedsiebiorstwa,
a nastepnie ich sprzedazy w ramach wtasnej dziatalnosci obrotowej. Zatem, pod pojeciem ,obrotu’,
na potrzeby udzielania koncesji, nalezy rozumie¢ sytuacje realizacji jednoczeénie zakupu i sprzedazy
okreslonego rodzaju towaru, w tym paliw ciektych. Istotnym jest réwniez, ze dziatalnogé
gospodarcza nalezy rozpatrywaé jako wszelkg aktywno$¢ gospodarcza danego podmiotu

nastawionag na zysk.

Majac na uwadze przywotane powyzej przepisy oraz przedstawiony przez Polska Izbe Paliw
Plynnych w pi$mie z 8 czerwca 2020 r. stan faktyczny stwierdzi¢ nalezy, ze taki sposéb prowadzonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalno$ci $wiadczy¢ moze o gospodarczym
charakterze prowadzonej dziatalno$ci w zakresie sprzedazy paliw ciektych. Tym samym dziatalno$¢




taka spetnia warunki okre$lone w art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy - Prawo energetyczne, co oznacza
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na obrocie paliwami cieklymi objeta obowigzkiem uzyskania
koncesji Prezesa URE.

Dlatego tez Urzad Regulacji Energetyki podziela watpliwosci przedstawione w stanowisku Polskiej
Izby Paliw Ptynnych co do sprzedazy paliw cieklych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Réwnocze$nie nalezy zauwazy¢, Zze na lokalnych rynkach paliw ciektych moze dochodzi¢ do
nieuprawnionego zawyzania cen paliw cieklych przez przedsiebiorcéow, ktérzy proponuja paliwa
ciekte po cenach wyzszych niz ceny w miejscowos$ciach odlegtych o kilkanascie kilometréw.

W tym stanie rzeczy wydaje sie zasadnym stworzenie legislacyjnego mechanizmu, ktéry z jednej
strony przeciwdzialatby wykorzystywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego swojej
uprzywilejowanej pozycji na lokalnych rynkach paliw ciektych, ale ktéry umozliwiatby wejscie na
rynek paliw ciektych jednostek samorzadu terytorialnego, gdy ceny paliw cieklych w danej
miejscowosci bytyby znaczaco wyzsze niz w miejscowosciach potozonych nieopodal.




