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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 oraz art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow!,
niniejszym wskazuje na mozliwo$¢ istnienia istotnych barier i utrudnien w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzacych kina, opisanych w pismie
Polskiego Stowarzyszenia Nowe Kina, ktérego kopig zataczam, poruszajacym kwestie nowych
obowigzkéw sprawozdawczych, wynikajacych z art. 19a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii®, a uszczegétowionych rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie przekazywania danych Polskiemu
Instytutowi Sztuki Filmowej przez podmioty prowadzace kino®.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 Ustawy podmiot prowadzacy kino przekazuje Polskiemu
Instytutowi Sztuki Filmowej dzienne dane o liczbie widzéw, liczbie sprzedanych biletow

i zaakceptowanych znakach legitymacyjnych oraz przychodach z tytulu sprzedazy

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.

>T,j. Dz.U. 22019 r. poz. 2199, dalej: ,,Ustawa”.

3 Dz.U. 22020 r. poz. 257, dalej: ,,Rozporzadzenie”.
4 Dalej: ,,Instytut”.
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biletéw w odniesieniu do kazdego filmu wyswietlanego w danym dniu, a takze miesigczne
dane o przychodach z tytulu wyswietlania filméw i reklam w kinie — terminy przekazywania
tych danych okreslono w ust. 3 tego przepisu.

W mys$l ust. 4. Minister [Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego] okresli w drodze
rozporzadzenia elektroniczny format przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 1 oraz
wzor formularzy stuzacych do przekazywania Instytutowi danych, o ktorych mowa w ust. 1,
wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania — uwzgledniajae koniecznosé
uproszczenia, usprawnienia i ujednolicenia procesu przekazywania danych.

Dokonujac analizy zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia, zawierajgcego wzor formularza
przekazywania dziennych danych, o ktérych mowa w art. 19a ust. 1 Ustawy, stwierdzi¢ nalezy,
ze zakres zadanych danych jest szerszy anizeli ten wynikajacy z Ustawy. Formularz wskazuje
bowiem obowiazek podania danych o liczbie biletéw z podzialem na poszczegdlne sale oraz
liczbie sprzedanych biletow z podzialem na rodzaje biletéw sprzedawanych w danym kinie —
Ustawa méwi wylgcznie o dziennych danych o liczbie widzéw dla danego filmu. Ponadto
Rozporzadzenie obliguje do podania liczby zaakceptowanych znakow legitymacyjnych
z podzialem na rodzaje znakow legitymacyjnych uznawanych w danym kinie — Ustawa nie
wymaga podania tego podzialu.

Niezwykle problematyczny dla przedsigbiorcow prowadzacych kina jest wynikajacy
z Ustawy termin raportowania o przychodach z wyswietlania filmow i reklam, przypadajacy na
pierwszy dzien roboczy kolejnego miesiaca, kiedy to rozliczenie wszystkich przychodéw
z poprzedniego miesigca w pelni nie nastepuje.

Ponadto przedsigbiorcy wskazuja rowniez, ze nie zostali poinformowani, gdzie powinni
raportowac dane oraz za pomoca jakiego systemu.

W $wictle powyzszego oraz majac na uwadze zasady wynikajace z Konstytucji
Biznesu®, nad ktérych przestrzeganiem przez organy administracji publicznej czuwa Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, stwierdzi¢ nalezy, ze zakres danych objetych

obowiazkiem sprawozdawczosci do Instytutu, wynikajacy z Rozporzadzenia, jest

5 Konstytucja Biznesu jest to pakiet ustaw, ktérych celem jest zreformowanie i uproszczenie przepisow
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci. W skiad tego pakietu wchodzi m.in. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1292), ktora wprowadza zasady w relacjach przedsigbiorca — urzednik,
m.in. zasada — co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone, zasada proporcjonalnoéci, zasada przyjaznej
interpretacji przepisow.
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nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do zakresu danych wskazanego w Ustawie.
Dodatkowo termin raportowania o przychodach z dzialalnosci kin powinien by¢ realny
i uwzglednia¢ specyfike prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Reasumujac, zwracam si¢ z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ przez Pana Premiera
do przedmiotowej problematyki oraz pisma Polskiego Stowarzyszenia Nowe Kina z 24 lutego
2020 r., jak rowniez o wskazanie, czy s3 planowane w tym zakresie zmiany legislacyjne

dotyczace Ustawy 1 Rozporzadzenia.

Do wiadomosci:

Pan Radostaw Smigulski

Dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej
ul. Kruczkowskiego 2

00-412 Warszawa
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