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Dotyczy: wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow o wydanie objasnien

prawnych

Szanowny Panie,

odnoszgc sie do wniosku z dnia 1 czerwca br. o wydanie objasnien prawnych dotyczgcych
wyktadni art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(t.j. Dz. U. z 2019 roku poz.1572 z p6zn. zm.) w zwigzku z 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania pomocy
w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2020 roku poz. 773) w zwigzku z art. 2, art. 4 i art. 5
zatgcznika nr | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz punktu
3.3.1. zatgcznika do uchwaty nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 roku
w sprawie programu rzgdowego Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju

dla Matych i Srednich firm pragne poinformowaé co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze pomoc publiczna udzielana jest przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. na podstawie art. 21a ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie instytuciji
rozwoju. Przepis ten stanowi, iz Rada Ministréw, w zwigzku ze skutkami COVID-19,
moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju realizacje rzgdowego programu
udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Uchwatg Rady Ministréw nr 50
z dnia 27 kwietnia 2020 r. przyjety zostat Program rzgdowy — Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm. Program ten na podstawie art. 21a ust. 2
ustawy o systemie instytucji rozwoju okresla m.in. szczegétowe warunki i okres udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Na tej podstawie w programie rzgdowym zostaty

okreslone szczegdtowe warunki udzielania wsparcia przedsigbiorcom.



Program ten zostat notyfikowany Komisji jako pomoc zgodna z warunkami okreslonymi
w sekcji 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2020 r. — Tymczasowe
ramy srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19. W dniu 27 kwietnia 2020 r. Komisja wydata w tej sprawie decyzje
SA.56996 (2020/N) — Poland COVID-19: repayable advance scheme for micro, small

and medium sized enterprises.

Jednoczesnie pragne zauwazyC, ze rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy z formie dotaciji
lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19
jest odrebnym programem pomocowym i nie stanowi podstawy do udzielania przez Polski
Fundusz Rozwoju S. A. subwencji dla przedsiebiorcow. Program ten réwniez zostat
notyfikowany Komisji, ktéra w dniu 24 kwietnia 2020 r. wydata w tej sprawie decyzje
SA.57015 (2020/N) — Poland State aid in the form of grants or repayable assistance under
operational programmes for 2014-2020 to support the Polish economy in connection

with the occurrence of the COVID-19 pandemic outbreak.

Tym samym zawarte w Rozporzgdzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 773)
przepisy nie dotyczg pomocy udzielanej w ramach rzgdowego programu

,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych Srednich Firm”.

Pytanie 1: W jaki sposéb obliczana jest wartos¢ referencyjna zatrudnienia
dla ustalenia statusu mikro, matego i sredniego przedsiebiorcy o ktéorym mowa
w punkcie 3.1.1 uchwaty RM 50/2020 dla potrzeb przyznania subwencji finansowej
na podstawie programu rzagdowego Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju

dla matych i srednich firm"?

W Programie rzgdowym wskazano, iz ,Polski Fundusz Rozwoju przygotuje i opublikuje
dokumenty wykonawcze dla celdéw zwigzanych z realizacjg Programu, weryfikacjg
spetnienia przez Beneficjentdw Programu warunkow programowych lub skorzystania
z jakichkolwiek innych uprawnien wynikajgcych z Programu”. Podstawowym dokumentem
wykonawczym regulujgcym zasady udzielania finansowania w ramach rzgdowego

programu udzielania Beneficjentom subwenciji finansowych jest regulamin ubiegania sie



o udziat w programie rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju’,

zgodnie z ktérym:

.Beneficient” — oznacza, na potrzeby okreslenia podmiotu uprawnionego do udziatu
w Programie, przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 Prawa Przedsiebiorcéw, pod
warunkiem uznania, iz podmiot ten spetnia warunki przyznania mu statusu
mikroprzedsiebiorcy bgdz matego Ilub Sredniego przedsiebiorcy, wnioskujgcego
do Polskiego Funduszu Rozwoju (,PFR”) o udzielenie subwencji finansowej, lub ktéremu

PFR udzielit subwenc;ji finansowe;."

.Mikroprzedsiebiorca” — oznacza, na potrzeby okreslenia podmiotu uprawnionego
do udziatu w Programie, Beneficjenta, ktory na 31 grudnia 2019 r. tgcznie spetnia

nastepujgce warunki:

— zatrudnia co najmniej jednego pracownika oraz nie wiecej niz dziewieciu pracownikéw
(z wytgczeniem wiasciciela), oraz

— jego roczny obrét za 2019 r. lub suma bilansowa w 2019 r. nie przekracza
kwoty 2 min EUR.2

»,Maty lub sredni przedsiebiorca” — oznacza, na potrzeby ustalenia podmiotu uprawnionego

do udziatu w Programie, Beneficjenta, ktéry na 31 grudnia 2019 r.:

— zatrudnia do 249 pracownikdw (z wylgczeniem wiasciciela), a jego roczny obrot
za 2019 r. nie przekroczyt 50.000.000 EUR, Iub suma bilansowa za 2019 r.
nie przekroczyta 43.000.000 EUR,

— nie jest mikroprzedsiebiorcg, oraz

— nie jest beneficjentem finansowania udzielonego w ramach programu rzgdowego pt.

"Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm".

Na potrzeby ustalenia statusu mikroprzedsiebiorcy, matego lub $sredniego przedsiebiorcy,
jako podmiotu uprawnionego do udziatu w Programie, przez pracownika rozumie sie
osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace, przy czym za pracownikdw nie uwaza
sie pracownikéw na urlopach macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych

i zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. 3

Okreslajgc status mikroprzedsiebiorcy badz matego lub $redniego przedsiebiorcy,

Beneficjent jest zobowigzany zweryfikowac, czy zachodzg po jego stronie powigzania

1 § 1 ust. 2 Regulamin Ubiegania Sie O Udziat W Programie Rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Matych |
Srednich Firm

2 Tamze.

3 Tamze.



w ramach relacji tgczacych go z innymi przedsiebiorstwami (m.in. w ramach grup
kapitatowych) — zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie i Rozporzgdzeniu Komisiji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy
zazgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz UE L 187/1 2 26.6.2014).

Pytanie 2: Czy w przypadku matego i Sredniego przedsiebiorcy wartos¢ zatrudnienia
dla ustalenia statusu matego i sredniego przedsiebiorcy ustala si¢ wedlug stanu
zatrudnienia na podstawie uméw o prace na dzien 31 grudnia 2019 roku?
Czy tez jako wartos¢ ustalang w skali rocznej jako sSrednioroczne zatrudnienie
w catym 2019 roku tzw. roczne jednostki pracy (RJP), ktéorym odpowiada liczba
pracownikow zatrudnionych w ciagu catego roku referencyjnego w danym

przedsiebiorstwie?

Zgodnie z postanowieniami rzgdowego Programu jednym z kryteribw kwalifikujgcych
danego przedsiebiorce w kategorii matego lub sSredniego przedsigebiorcy w rozumieniu
Programu jest stan zatrudnienia u tego przedsiebiorcy na dzieh 31 grudnia 2019 r. —

zgodnie z zasadami opisanymi powyzej*.

Pytanie 3: Czy w przypadku gdy wartos¢ referencyjna w 2019 roku byta wyzsza niz
250 RJP przedsigbiorca traci status sredniego przedsiebiorcy w sytuacji gdy w 2018

roku wartos¢ ta byta nizsza niz 250 RJP?

Art. 12 ust. 1 ustawy o systemie instytucji rozwoju stanowi, ze Polski Fundusz Rozwoju
udziela finansowania, w szczegolnosci mikroprzedsiebiorcom oraz matym i Srednim
przedsiebiorcom spetniajgcym warunki okreslone w zatgczniku | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Brzmienie
art. 12 ust. 1 ustawy o systemie instytucji rozwoju nie wyklucza zawarcia w programie
rzgdowym, o ktorym mowa w art. 21 a ust. 2 ww. ustawy dodatkowych warunkow,
ktore musi spetni¢ przedsiebiorca. Jak wskazano powyzej, jednym z kryteriéw ustalania
statusu przedsiebiorcy jest stan =zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2019 r.
Zatem przedsiebiorca nie zatrudniajgcy na ten dzien odpowiedniej liczby pracownikéw nie

spetnia kryterium, o ktdrym mowa w Programie.

Podstawa prawna: art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2019,
poz. 1292)

4 Por. § 1 ust. 2 Regulamin Ubiegania Sig O Udziat W Programie Rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla
Matych | Srednich Firm



Z powazaniem
Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mr.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj
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