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Whiosek o wydanie objasnien prawnych
52 N O L -:)m,h; Mivuws tev

dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
0 Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
ustawa p.p.) wnoszg o wydanie przez Panig Minister objasnieni prawnych dotyczacych
wyktadni art. 15zzb ust. 5 i art. 15zzzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektoérych innych ustaw
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.; dalej jako: ustawa o COVID-19), w ponizszym

zakresie:

Czy w Swietle przepisu art. 15zzb ustawy o COVID-19, pomoc w postaci dofinansowania czesci
koszow wynagrodzenia przyznawania jest przedsigebiorcom bedgcym czlonkami  grupy
kapitalowej zgodnie z definicjq zamieszczong w przepisach ustawy Prawo przedsigbiorcéw, czy
tez w rozumieniu zalqcznika nr I do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwea 2014 r., uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm. —
dalej rozporzqdzenie 651/2014)?
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Ponadto Rzecznik chciatby zwr6ci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30-dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnieri prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. Tym samym zwracam si¢ z prosba, aby termin wydania przedmiotowych

objasnien zostal przez Panig Minister skrécony do 7 dni.

UZASADNIENIE
I. W zakresie kompetencji Rzecznika.
Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw, w szezegdlnosci poszanowania
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady

uczeiwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegdlnosci wystepowaé
do wilasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;j.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnoéci orzecznictwa sadéw, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Rzeczniku w zw. z art. 33 ustawy p.p.)

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczefistwa prawnego,
zasada zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcéw, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w S$cistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcéw, a wigc zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 ustawy p.p.
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IL Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Przedmiotem wniosku jest przepis art. 15zzb ustawy o COVID-19 przyznajacy staroscie
uprawnienie do dofinansowania czgsci kosztéw wynagrodzeri oraz naleznych od tych

wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw i zleceniobiorcow.

Zgodnie z art. 15zb ust. 5 dofinansowanie moze byé przyznane mikroprzedsigbiorcom, malym
oraz Srednim przedsigbiorcom w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku

Prawo przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 15zzzh ust. 1 pkt 1) wsparcie o ktérym mowa w art. 15zzb-1 Jzze, zgodne z
warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz.
Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1), stanowi pomoc publiczng majgeq na celu zaradzenie

powaznym zaburzeniom w gospodarce.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pdzn. zm.),
w okresie od dnia 20 marca 2020 r., do odwolania, na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j
ogloszony zostat stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. W zwigzku z
ogloszeniem stanu epidemii wielu przedsigbiorcéw znalazto sie w bardzo trudnej sytuacji
ekonomicznej. Dlatego na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych
ustaw (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajgca ustawe o COVID-19), do
ustawy o COVID - 19 wdrozono szereg $rodkéw zaradczych stuzacych wsparciu

przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan jest art. 15zzb ustawy COVID-19 przewidujacy dofinansowanie
czgsci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na

ubezpieczenia spoleczne.

Interpretacja art. 15zzb ust. 5 tego artykulu budzi watpliwosci w zakresie dotyczacym
przedsigbiorcow bedacych cztonkami grup kapitatowych. Powyzsza watpliwos¢ wynika z

odestania znajdujacego si¢ w art. 15zzzh z ktérego wynika, ze wsparcie o ktérym mowa w art.
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152zb, stanowi pomoc publiczng. W $wietle powyzszego pojawila si¢ watpliwos¢, czy dla
statusu przedsigbiorcy stosujemy definicjg z art. 7 ust. 1 p.p. czy tez definicje z zalacznika nr 1
Rozporzadzenia 651/2014.

W swietle powyzszego wykladania wyzej wymienionego przepisu, obowigzujacego od dnia 1
kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace wydanie objasnien prawnych

na podstawie art. 33 pp.
III. Stanowisko Rzecznika

Zdaniem Rzecznika dla uzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 15zzb ustawy COVID-19,
konieczne jest aby przedsigbiorca spetniat warunki okreslone w art. 7 ust. 1 pp.

Na zastosowanie definicji z przepisow prawa przedsi¢biorcow wskazal w sposob literalny
ustawodawca w ust 5 art. 15zzb ustawy COVID-19. Podkreslenia wymaga, ze definicja
ustawowa zawarta w art. 7 ust 1 pp znajduje zastosowanie w tych przypadkach, gdy ustawa
postugujaca si¢ tym pojeciem nie zawiera wlasnej definicji i odwotuje do definicji z prawa
przedsiebiorcow.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy prawo przedsigbiorcéw (druk sejmowy nr
2051) pojgcia mikro-, matego i Sredniego przedsigbiorcy oraz organu (art. 7 ustawy). Pojecia
mikro-, malego i Sredniego przedsigbiorcy (art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy) zostaly zdefiniowane
przede wszystkim na uzytek ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci w zakresie
kontroli dzialalnosci gospodarczej. Definicje te moga znalez¢ takze zastosowanie na uzytek
ustaw odrgbnych wyraznie odwotujgcych si¢ w tym zakresie do przepiséw ustawy - Prawo
przedsigbiorcow. Z przedmiotowa sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ustawy COVID-
19. Z uwagi na powyzsze odestanie dla okreslenia statusu mikro, malego lub $redniego
przedsigbiorcy zastosowanie znajduje definicja zawarta w art. 7 ust 1 pp. Przynaleznos¢ do
grupy kapitalowej nie ma znaczenia dla okreslania statusu przedsigbiorcy na gruncie przepiséw
ustawy prawo przedsigbiorcow w zakresie przyznawania pomocy o ktdrej mowa w art. 15zzb
ustawy o COVID-19.

Odestanie, o ktérym mowa w art. 15zzzh ustawy COVID-19, do komunikatu Komisji odnosi
si¢ jedynie do samej kumulacji pomocy w ramach tarczy, nie za$§ sposobu okreslenia kregu
podmiotéw, ktérym przedmiotowa pomoc przysluguje. Jak wskazat trafnie w pOWyzszym

zakresie wskazal UOKIK w wyjasnieniach w zakresie definicji przedsiebiorstwa: ,,Zgodnie z
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pkt. 22 lit. a) i 23 lit. a) Komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-191, taczna kwota pomocy z
sekgji 3.1 nie moze przekraczaé 800 tys. EUR/120 tys. EUR/100 tys. EUR na przedsiebiorstwo.
Badajac przystugujacy beneficjentowi limit pomocy z sekeji 3.1, nalezy wzia¢ pod uwage
wszelka wezesniejsza pomoc z sekeji 3.1 otrzymang przez beneficjenta oraz podmioty z nimi
powigzane w rozumieniu art. 3 ust. 3 zatacznika 1 do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
uznajacego niektore kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu. Bierze si¢ zatem w tym przypadku pod uwage zaréwno powiazania
formalne, jak i wystepujace za posrednictwem 0séb fizycznych lub grup oséb fizycznych
dziatajgcych wspdlnie, nie bierze sie natomiast pod uwagg relacji partnerstwa.

Do ustalania dostgpnego limitu nalezy uwzglednia¢ jedynie pomoc z sekeji 3.1 udzielang przez
wiadze polskie (jezeli przedsiebiorca otrzymal pomoc z sekcji 3.1 w innym panstwie
czlonkowskim, nie wlicza sie jej do przystugujacego mu limitu 800 tys. EUR/120 tys. EUR/100
tys. EUR). Jesli udzielenie tej pomocy ktéremukolwiek z czlonkéw grupy skutkowatoby
przekroczeniem ww. limitu, pomoc nie moze by¢ udzielona lub — jeszcze przed jej przyznaniem

- moze zostaC pomniejszona tak, aby jej warto$¢ miescita sie w dostepnym limicie”.

Wobec powyzszego, wnoszg o wydanie objasnien prawnych o nastepujacej tresci:

W Swietle przepisu art. 15zzb ustawy o COVID-19, pomoc w postaci dofinansowania czesci
koszow wynagrodzenia przyznawana jest przedsigbiorcom, zgodnie z definicjq zamieszczong w
przepisach ustawy Prawo przedsiebiorcéw, takze w sytuacyji, gdy przedsigbiorcy ci sq czlonkami
grupy kapitatowej. Przynaleznosé do grupy kapitalowej nie ma znaczenia dla okreslania
statusu mikro-, malego lub Sredniego przedsiebiorcy na gruncie przepisow ustawy Prawo
przedsigbiorcow w zakresie przyznawania pomocy o ktorej mowa w art. 15zzb ustawy o

COVID-19. 2 P:rm;ré awni ewq
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