Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 27 maja 2020 r.
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dale;:
PP) w zwigzku z art. 31zx w zwigzku z art. 31zo ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szezegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U,
2020, poz. 374 tj.) - ustawa Covid-19, w brzmieniu obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 roku,
wnosze o wydanie przez Pana Ministra obja$nien prawnych dotyczacych wykladni art. 22 ust.
6ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku (Dz. U. z 2019 r., poz. 1387) — dalej u.p.d.o.f. oraz art.
15 ust. 4g ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz.
U. 22019 r., poz. 865) —dalej u.p.d.o.p.,

w ponizszym zakresie:

. Czy w Swietle art. 31zx w zwigzku z art. 31zo ust. I ustawy Covid — 19 w brzmieniu
obowigzujgcym od 18 kwietnia 2020 roku, kosztem uzyskania przychodu przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f oraz art. 15 ust. 4g u.p.d.o.p., za miesigce marzec — maj
2020 r., sq pobrane z wynagrodzenia pracownikow skladki na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne, ktére nie zostang zaplacone do ZUS w zwigzku ze zwolnieniem z obowigzku ich
oplacenia? .
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Ponadto Rzecznik chcialby zwrdci¢ uwage na okolicznos¢é, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylgcza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym, zwracam si¢ z pro$ba
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pana Ministra skrécony do

7 dni.

UZASADNIENIE

L. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Maltych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i srednich przedsigbiorcow, w szczegélno$ci poszanowania
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw, Rzecznik moze w szczegdlnosci, wystgpowac
do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosei w praktyce lub ich stosowanie wywolalo
rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujgcych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnosei orzecznictwa sadéw, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 PP).
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Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoite) legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wigc zwigzane sg z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej, tym samym

miesci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 P.P.

IL Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Art. 31 zx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374 tj.) - ustawa Covid-19, dodany
przez art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U.2020.568) zmieniajgcej ustawg z
dniem 31 marca 2020 r., zmieniony przez art. 73 pkt 67 ustawy z dnia 16 kwictnia 2020 r.

(Dz.U.2020.695) zmieniajgcej ustawe z dniem 18 kwietnia 2020 r.:

Przychody z tytulu zwolnienia z obowigzku oplacania naleznosci z tytulu skladek, o kidrych
mowa w art. 31zo, nie stanowiq przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Art. 31zo ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374 tj.) w brzmieniu zmienionym
przez art. 73 pkt 65 lit. a ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U.2020.695) zmieniajace]

ustawe z dniem 18 kwietnia 2020 r.
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Na wniosek platnika skladek zwalnia si¢ z obowiqzku oplacania nieoplaconych naleznosci z
tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.,
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byl zgloszony jako
platnik skiadek:

Dprzed dniem I lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2)w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r.,

3)w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 r.
- zglosil do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.
Art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f.:

Naleznosci z tytuléw, o kiorych mowa w art. 12 ust. 1 i 6, oraz zasitki pienigzne z ubezpieczenia
spolecznego wyplacane przez zaklad pracy, z zastrzezeniem ust. 6bc, stanowiq koszty uzyskania
przychodéw w miesigeu, za kiory sq nalezne, pod warunkiem Zze zostaly wyplacone lub
postawione do dyspozycji w terminie wynikajgcym z przepiséw prawa pracy, umowy lub innego
stosunku prawnego lgczgcego strony. W przypadku uchybienia temu terminowi do naleznosci

tych stosuje sig art. 23 ust. 1 pkt 55.
Art. 23 ust. 1 pkt 55a u.p.d.o.f.

Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow: nieoplaconych do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych skladek, z zastrzezeniem pkt 37 (skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i inne fundusze celowe utworzone na podstawie odr¢bnych
ustaw - od nagrod i premii wyplaconych w gotowce lub papierach wartosciowych z dochodu
po opodatkowaniu podatkiem dochodowym;) oraz art. 22 ust. 6bb (Skladki z tytulu naleznosci,
o ktérych mowa w ust. 6ba, okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, w czgsci finansowanej przez platnika skladek, sktadki na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, z
zastrzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 37, stanowiq koszty uzyskania przychodow w miesigcu, za ktory

naleznosci te sq nalezne, pod warunkiem ze skladki zostang oplacone), okreslonych w ustawie
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zdnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, w czgsci finansowanej przez

platnika skladek;
Art. 15 ust.4g u.p.d.o.p.

Kosztem uzyskania przychodu sq naleznosci z tytulow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 116
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, oraz zasitki pienigzne
z ubezpieczenia spolecznego wyplacane przez zaklad pracy, z zastrzezeniem ust. 4ga, stanowiq
koszty uzyskania przychodéw w miesigcu, za kitéry sq nalezne, pod warunkiem Ze zostaly
wyplacone lub postawione do dyspozycji w terminie wynikajgcym z przepisow prawa pracy,
umowy lub innego stosunku prawnego lqczqcego strony. W przypadku uchybienia temu

terminowi do naleznosci tych stosuje si¢ art. 16 ust. 1 pkt 57.
Art. 16 ust. 1 pkt 57a) u.p.d.o.p.

Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow nieoplaconych do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych skladek, = zastrzezeniem pkt 40 oraz art. 15 ust. 4h, okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, w czgsci finansowanej przez

platnika skltadek;

I11. Stanowisko Rzecznika

W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow interpretacja art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f.,
a takze art. 15 ust. 4g u.p.d.o.p., w zwigzku z art. 31zo ust. 1 i art. 31zx ustawy Covid -19 w
brzmieniu obowigzujagcym od 18 kwietnia 2020 roku, powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze
kosztem uzyskania przychodu przedsigbiorcy za miesiace marzec — maj 2020 r., sg pobrane z
wynagrodzenia pracownikow skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktore nie
zostana zaptacone do ZUS w zwiazku ze zwolnieniem z obowigzku ich oplacenia na podstawie
art. 31zo ust. 1 ustawy Covid-19 w brzmieniu obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 roku.
Zdaniem Rzecznika, w analizowanym przypadku nalezy traktowaé je jako ,,postawione do

dyspozycji” w rozumieniu art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f. oraz art. 15 ust. 4g u.p.d.o.p., lecz
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faktycznie nie zaplacone, z uwagi na zwolnienie z obowigzku ich optacenia wynikajace z art.
31zo ust. 1 ustawy Covid-19 w brzmieniu wskazanym w dacie jak wyzej i pod warunkiem
zastosowania trybu wynikajacego z tego przepisu. Ponadto ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2020r., poz. 568) wskazuje,
ze umorzone skiadki zostana uznane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych za oplacone (art.
31zs ust.1). W konsekwencji, ani przepis art. 23 ust. 1 pkt 55a w.p.d.o.f. ani art. 16 ust. I pkt

57a) u.p.d.o.p. nie powinny mie¢ w analizowanym przypadku zastosowania.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze jedynie powyzsza wykladnia opisanych wyzej norm pozwoli
na osiggniecie celu pakietu rozwigzan wprowadzonego ustawa Covid-19, jakim jest mozliwe
najszersze odciazenie przedsigbiorcow od obowiazku ponoszenia wszelkich zobowigzan o
charakterze publicznoprawnym. W przeciwnym przypadku doszloby do tego, ze oferowana
przedsigbiorcom pomoc Panstwa bylaby znikoma. Nie budzi natomiast watpliwosei, ze
zamiarem ustawodawcy byla realna pomoc polskim przedsigbiorcom, ktorzy pomimo duzych
spadkow przychoddw starajg si¢ utrzymaé dotychczasowe zatrudnienie, a tym samym nie cheg

przyczynia¢ sie do zwiekszania si¢ bezrobocia.

Wydanie przez Pana Ministra objasnien prawnych w analizowanej sprawie jest uzasadnione
rowniez z tego powodu, ze zgodnie z odpowiedzia Krajowej Informacji Podatkowej z dnia 20
kwietnia 2020 r., dotyczaca zapytania numer 23014025, pobrane z wynagrodzenia
pracownikow skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktére nie zostana zaptacone do
ZUS w zwiazku ze zwolnieniem z obowiazku ich oplacenia na podstawie art. 31zo ust. 1
ustawy Covid-19 w brzmieniu obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 roku, nie stanowia kosztu
uzyskania przychodu pracodawcy. Zdaniem Rzecznika tre$¢ powyzszej informacji jest
sprzeczna z opisanym powyzej celem regulacji wprowadzonej ustawa Covid-19 oraz jest
niezgodna z przedstawiong powyzej interpretacjg art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f. oraz art. 15 ust. 4g
u.p.d.o.p., w zwiazku z art. 31zo ust. | ustawy Covid-19 w brzmieniu obowigzujacym od 18

kwietnia 2020 roku.
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Wskazujge na powyzsze, wnoszg o wydanie objasnien prawnych nastepujacej tresci:

. Kosztem uzyskania przychodu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 22 ust. 6ba u.p.d.o. [ oraz art.
15 ust. 4g u.p.d.o.p., za miesigce marzec — maj 2020 r., sq takze pobrane z wynagrodzenia
pracownikéw skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktore nie zostang zaplacone do
ZUS w zwigzku ze zwolnieniem z obowigzku ich oplacenia na podstawie art. 31zo ust. I ustawy

Covid-19, w brzmieniu obowigzujgcym od 18 kwietnia 2020 roku”.
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