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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow' oraz w zwigzku z procedowaniem nad prezydenckim projektem
Ustawy o polskim bonie turystycznym (druk senacki numer 151, dalej: ustawa), prosz¢ przyjac
ponizsze uwagi.

Nadrzednym celem procedowane]j ustawy powinno by¢ wsparcie dla przedsigbiorcow
branzy turystycznej. Dlatego Biuro Rzecznika MSP jeszcze na etapie prac nad ustawa
postulowal rozszerzenie funkcjonowania bonu na wszystkich obywateli ptacacych podatki.
Zdecydowano ostatecznie, ze bon bedzie przyznawany rodzicom i opiekunom w kwocie 500 zt
na kazde dziecko. Nie jest to jednak rozwiazanie optymalne. Ograniczona zostaje bowiem
gruba beneficjentow programu. W proponowanej wersji ze $wiadczenia skorzysta jedynie 6,5
mln obywateli, podczas gdy coroczne zeznania podatkowe sktada ponad 20 min ludzi placacych
podatki. Nie skorzystajg niego bezdzietni, rodzice pelnoletnich dzieci czy tez emeryci. Bardzo
mozliwe, ze wiele osob z tych grup ze wzgledu na trudniejsza sytuacj¢ finansowa, zwigzang z
kryzysem pandemicznym nie zdecyduje si¢ na urlop w najblizszych miesigcach, tym samym
powodujac spadek obrotéw polskich przedsigbiorcow turystycznych. Dlatego warto rozwazy¢

zmiang koncepcji dystrybuowania bonu, nawet kosztem obnizenia pojedynczego swiadczenia.

'Dz. U. 22018 r. poz. 648.
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Zastrzezenie budzi takze kilka szczegolowych przepisow ustawy, przede wszystkim ze
wzgledu na watpliwosci interpretacyjne. Artykul 5 ust. 2 przedmiotowej ustawy okresla, ze za
pomoca bonu mozna dokonywac platnosci za ushugi hotelarskie lub imprezy turystyczne
realizowane na rzecz dziecka. Nie jest jasne czy srodki z bonu mozna wykorzysta¢ np. na
wynajecie pokoju hotelowego, z ktorego skorzystajg zaréwno dzieci, jak i rodzice badz
opiekunowie. Jest to o tyle istotne, ze wielu przedsigbiorcow oferuje znizki badz zwalnia z oplat
dzieci, szczegdlnie najmlodsze. Moze sie okazaé, ze wiclu beneficjentéw nie bedzie w stanie
wykorzysta¢ srodkéw z bonu. Wzorem programu 500+ nie powinno si¢ okresla¢ w ustawie, na
rzecz kogo dokonywana jest platno$¢ z bonu a jedynie wskazywaé ustugi o charakterze
turystycznym, ktore przyja¢ mogg srodki z bonu.

Pojawiaja si¢ takze watpliwosci dotyczace sposobu wydatkowania bonu na ushugi
hotelowe. Przedsiebiorcy hotelowi bardzo czgsto dokonuja sprzedazy na pakiet ustug np.
nocleg plus korzystanic z salonu SPA czy tez wypozyczenie sprzg¢tu do rekreacji.
Niejednokrotnie ustugi dodatkowe sa opodatkowane inng stawka podatku. Moze pojawié si¢
problem, czy bon moze zosta¢ wykorzystany na caly pakiet ustug, czy tez przedsigbiorca bedzie
musial za kazdym razem rozdziela¢ tradycyjng usluge hotelowg (objeta bonem) od ustug
dodatkowych. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad dookresleniem tej kwestii w ustawie, zeby zapobiec
poZniejszym niejasnoscig w toku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Koniecznie nalezy takze rozszerzy¢ mozliwos$¢ wydatkowania bonu na pojedyncze ustugi
turystyczne takie jak np. bilet wstepu do atrake;ji turystycznej, transport, ustuga przewodnicka.
Ustawa w obecnym ksztalcie mowi jedynie o imprezach turystycznych, ktore zgodnie z
definicjg s3 co najmniej dwoma ustugami turystycznymi, tworzgce jednolity program i objete
wspolng ceng. Takie ujgcie sprawy preferuje uslugodawcéw organizujacych zorganizowane
wycieczki, podczas gdy wielu turystow zapewnia sobie atrakcje turystyczne na wlasng reke.

Zwracam si¢ z prosba o uwzglednienie powyzszych propozycji w poprawkach do ustawy,

w trakcie prac legislacyjnych w Senacie.
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