MINISTER Warszawa, dnia 28 maja 2020 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;]

DUS-1.070.25.2020.SK

Pan

Jacek Cieplak

Zastepea Rzecznika

Malych i Srednich Przedsi¢biorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 23 kwietnia 2020 r., dotyczace wykladni
art. 31zo, 31zp, 31zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.),
uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone przepisy ww. ustawy z dnia 2 marca
2020 r., majg na celu ochrong¢ tych sfer zycia spolecznego i gospodarczego, ktére zostaty
istotnie ograniczone ze wzgledu na ogloszenie stanu zagrozenia epidemiologicznego.
W ramach przepisow tej ustawy zostalo uruchomione wsparcie finansowe oraz ulgi
1 zwolnienia w obszarze danin publicznoprawnych. Jednym z elementow dzialan ochronnych
jest wsparcie w postaci zwolnienia ze sktadek. Powyzsze zwolnienie zostalo wprowadzone
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

Od momentu wprowadzenia powyzszych przepisow Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, jako wykonawca przepisow, zamieszcza na swojej stronie internetowe;j
obszerne wyjasnienia oraz poradniki w zakresie udzielanej pomocy dla przedsiebiorcow.
W celu wypracowania optymalnych rozwigzan szczegdtowo analizowane sa postulaty
zglaszane przez przedsigbiorcow, jak réwniez funkcjonowanie wprowadzonych przepisow.
Dlatego tez przepisy w zakresie zwolnienia ze skladek, od czasu ich wprowadzenia, ulegty
pewnym modyfikacjom. Nowelizacje w zakresie zwolnienia ze sktadek wprowadzita ustawa

z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
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z rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) oraz ustawa z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875)

Kolejne zmiany w zakresie zwolnienia ze skladek proponuje sie w rzadowym
projekcie ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na
zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19.
Obecnie tocza si¢ prace w Sejmie nad projektem (druk nr 382).

Powyzsze zmiany poszerzaja zakres podmiotowy udzielanej pomocy w postaci
zwolnienia ze sktadek oraz majg charakter doprecyzowujacy przepisy. Wprowadzane zmiany
niewgtpliwie wychodza naprzeciw postulatom zglaszanym przez przedsiebiorcow,
szczegolnie matych i $rednich.

Odnoszac si¢ natomiast do poszczegélnych pytan i zgloszonych watpliwosci,
uprzejmie wyjasniam.

Ad. 1
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, zwana dalej ,,specustawa”, wyraznie wskazuje, ze zwolnieniu ze
skladek podlegaja skladki nieoptacone. Wyjatek od tej zasady zostal wprowadzony
w art. 113 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, w ktorym zostalo wskazane,
ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1-1b i ust. 2 specustawy, zwalnia sie
z obowiazku oplacenia naleznosci z tytutu sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowe;j
za marzec 2020 r., takze wowczas, gdy naleznosci te zostaly optacone. Optacone naleznosci
z tytutlu skladek podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Ponadto ustawa z dnia 14 maja
2020 r. o =zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, ktéra rozszerzyta zwolnienie ze skladek
rowniez na osoby korzystajace z ulgi na start oraz osoby, ktore przekraczaly prog
przychodowy, wprowadzita analogiczny przepis jak art. 113, tj. zwalnia si¢ z obowigzku
oplacenia naleznosci z tytulu sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej za kwiecien
1 maj 2020 r. takze wowczas, gdy naleznosci te zostaty optacone (art. 69). Przepisy dotyczace
nadptaty stosuje sie¢ odpowiednio.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zwolnieniu ze skladek na podstawie

art. 31zo ust. 1, la, 1b 1 2 podlegaja za marzec skiadki nieoplacone, jak rowniez oplacone,
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natomiast sktadki za miesigc kwiecien i maj zwolnieniu podlegaja tylko w przypadku, gdy nie
zostaly optacone — co wynika z brzmienia przepisow.
Jednoczesnie nalezy wskazaé ze specustawa pozwala na odstgpienie od pobierania odsetek za
zwloke na podstawie art. 31zy!°.

Ad.2i3
Ust. 6 w art. 31zo zostal dodany ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Zgodnie
z treScig powolanego przepisu liczbe ubezpieczonych, o ktéorych mowa w ust. 1 i la, oblicza
sie nie uwzgledniajac ubezpieczonych bedacych pracownikami mlodocianymi. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze w zakresie pracownikow mlodocianych ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 zostat dodany w art. 31zo ust. 7, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy
platnik sktadek zglosit do ubezpieczen spotecznych wylacznie pracownikéw miodocianych,
zwolnienie z obowigzku optacania nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek nastgpuje na
zasadach, jak dla platnika sktadek, ktory zglosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10
ubezpieczonych.
Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone zgodnie 2z postulatami przedsi¢biorcow
1 uwzgledniaja interesy przedsigbiorcow, ktérzy =zatrudniajg mlodocianych. Powyzsze
przepisy w zakresie zardwno ust. 6 i 7 art. 31zo stosuje si¢ do wszystkich przedsigbiorcow,
niezaleznie kiedy zostal ztozony wniosek. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych rozpatrujac
wniosek o zwolnienie ze sktadek zobowigzany jest stosowa¢ obowigzujace przepisy w dniu
rozstrzygania o zwolnieniu ze sktadek.

Ad. 4
Osoba zatrudniajaca pracownikow jest ptlatnikiem skladek w rozumieniu ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, dlatego tez bedzie jej
przystugiwato zwolnienie ze skladek o ktérym mowa w art. 31zo ust. 1 specustawy, jezeli
spetnia pozostate warunki przewidziane w ustawie (liczba 0séb zgloszonych do ubezpieczen,
zlozony poprawny wniosek oraz dokumenty rozliczeniowe za miesigce zwolnienia).

AdS
Na podstawie art. 31zo ust. 2 specustawy osoba korzystajaca z ulgi na start oraz oplacajaca
sktadki wylacznie na whasne ubezpieczenie zdrowotne nie moze skorzysta¢ ze zwolnienia ze
sktadek. Wynika to z faktu, ze przedmiotowy przepis mowi wylgcznie o osobie prowadzgcej
pozarolnicza dziatalnos¢, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z poézn. zm.). Powolana

ustawa za osobg prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ nie uwaza w rozumieniu niniejszej
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ustawy osoby fizycznej, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow.

Jednakze ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wprowadzita odrgbna
podstawe prawna dla oséb korzystajacych z ulgi na start i optacajacych sktadki na wiasne
ubezpieczenia, tj. art. 31zo ust. 2b specustawy — w mysl powolanego przepisu:

»Na wniosek plamnika skladek bedqgcego przedsigbioreq, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcdw, oplacajgcego skladki wylgeznie na
wlasne ubezpieczenie zdrowotne zwalnia si¢ z obowigzku oplacenia nieoplaconych naleznosci
z tytulu skladek na jego obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne za okres od dnia 1 kwietnia
2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., jezeli prowadzil dzialalno$é przed dniem 1 kwietnia 2020 r. i
przychdd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb
Jizycznych uzyskany w pierwszym miesigcu, za kiory jest skladany wniosek o zwolnienie
z oplacania skladek, o ktéorym mowa w art. 31zp ust. 1:

1) nie byl wyzszy niz 300% prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. albo

2) byl wyzszy niz 300% prognozowanego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w 2020 r. oraz dochéd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepiséw
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany w pierwszym miesigcu, za ktéry jest
sktadany wniosek o zwolnienie z oplacania skladek, nie byl wyzszy niz 7000 zI.”.

Dlatego tez osoby korzystajace z ulgi na start i optacajace sktadki wylacznie za siebie moga
ubiega¢ si¢ o zwolnienie ze sktadek nie na podstawie art. 31zo ust. 2 (jak zostalo wskazane
w pismie), lecz na podstawie art. 31zo ust. 2b specustawy

Ad 6
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zada zadnych innych informacji, ktére nie wynikaja

z ustawy. Na stronie ZUS udostepniony jest wzdér wniosku o zwolnienie z obowiazku
opfacenia naleznosci z tytutu skladek RDZ. Jednakze moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze
wymagane bedzie dodatkowo dotgczenie innych dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia
wniosku np. petnomocnictwa, w przypadku gdy wniosek sktadany jest przez osobe
upowazniong.
Ad.7i8

Pozytywne rozstrzygniecie o zwolnieniu z optacania sktadek nie ma formy decyzji, a jedynie
informacji o zwolnieniu z obowiazku optacania sktadek (art. 31zq ust. 5). Od pozytywnego

rozstrzygniecia nie przystuguje srodek odwolawczy. Natomiast zgodnie z art. 31zq ust. 7
specustawy odmowa zwolnienia ze skladek nastepuje w drodze decyzji. Od tej decyzji
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ptatnikowi sktadek przystuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zaktadu o ponowne
rozpatrzenie sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. -
Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace odwotan od decyzji oraz ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Przyjecie powyzszej konstrukcji mialo na celu uproscic i przyspieszy¢ postgpowanie,
jak réwniez zagwarantowacé ptatnikowi skladek droge odwotawcza w przypadku odmowy

zwolnienia ze sktadek.

Z powazaniem

MINISTER
zup. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej . - 5
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa ;Q,,’?,QM:’?Q{,/& e
e-mail: info@mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108 7






