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WYSTAPIENIE )
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
Z OCENA PRAWNA W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

Sz&mown& Qa,v\; \V{/LV\L:SJ[&!)

na podstawie art. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 648 z pézn. zm. - dalej: ustawa o Rzeczniku)
wystepuje z oceng prawng, w celu ochrony praw przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali
.mikropozyczke” w rozumieniu art. 15zzd ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szezegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020r., poz. 374 i 567), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568) - dalej ustawa COVID-
19 oraz

Zwracam uwage, ze:

- stosownie do powszechnie obowigzujgcej regulacji prawnej, uzyskane przez przedsigbiorce,
w ramach ,,mikropozyczki”, o ktérej mowa w art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 srodki
pieniezne, nie s3 wylgczone spod egzekucji komorniczej i administracyjnej.
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Wobec powyzszego wnoszg o:

- rozwazenie przez Panig Minister podjgcia inicjatywy wprowadzenia do obowigzujgcego
porzadku prawnego przepisu prawa powszechnie obowiazujgcego przewidujgcego wylaczenie
spod egzekucji srodkéw pienigznych uzyskanych przez przedsigbiorce w ramach
_mikropozyczki” w rozumieniu art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19, analogicznie do regulacji
art. 15zu ust. 3 ustawa COVID-19 stosownie do ktérego, ze $wiadczenia postojowego nie

dokonuje si¢ potracen i egzekucji:

- poinformowanie Rzecznika o zajgtym stanowisku w zwigzku z przedstawiong w niniejszym

wystapieniu ocena prawng, w terminie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o Rzeczniku.

Ponadto Rzecznik chciatby zwréci¢ uwagg na okolicznos¢, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. Tym samym zwracam si¢ z prosba aby termin odpowiedzi zostal przez

Panig Minister skrécony do 7 dni.

Uzasadnienie

W kwestii uprawnien Rzecznika

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, moze
zwraca¢ si¢ do wlasciwych organéw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami o podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
przedsigbiorcow oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1

ustawy o Rzeczniku).

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow
stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i S$rednich przedsigbiorcow.
w szczegOlnosei  poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania
zaufania przedsigbiorcow do wiladzy publicznej, bezstronnosei 1 rownego traktowania,
zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajow, a takze stusznych interesow przedsigbiorcow.
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W ocenie Rzecznika, wystgpienie z oceng prawng w niniejszej sprawie jest uzasadnione
potrzeba zapewnienia ochrony praw mikroprzedsi¢biorcéw oraz malych i $rednich
przedsigbiorcow, w szczegélnoSci poszanowania zasady wolnoéci gospodarczej oraz

pogl¢biania zaufania przedsi¢biorcow do wladzy publiczne;j.
Stan prawny

Zgodnie z art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 , w celu przeciwdzialania negaty wnym skutkom
COVID-19 starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy
jednorazowo pozyczki (dalej ,,mikropozyczka™) na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt I ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, ktory prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przed

dniem 1 marca 2020 r.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow zauwaza, ze stosownie do obowigzujgce;
regulacji prawnej ,,mikropozyczka”, o ktorej mowa w art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 ,
finansowana jest z Funduszu Pracy, ktérego dysponentem jest Minister Pracy i Polityki
Spotecznej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.) nie zawiera normy prawnej zwalniajgcej srodki
pozyskane z Funduszu od zajecia komorniczego czy egzekucji. Rowniez art. 15zzd ust. 1
ustawy COVID-19 nie przewiduje zwolnienia $rodkow z ,,mikropozyczki™ spod egzekuciji.
Tego typu regulacje zwiera jednak art. 15zu ust. 3 ustawy COVID-19 odnoszacy si¢ do
$wiadczenia postojowego, finansowanego rowniez z Funduszu Pracy, o czym stanowi art. 15zw
ust. 1 analizowanej ustawy. Stosownie bowiem do art. 15zu ust. 3 ustawy COVID-19, ze
srodkow ze $wiadczenia postojowego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji. Tymczasem,
zdaniem Rzecznika, te same racje, ktore przemawialy z wprowadzeniem przez ustawodawcg
regulacji art. 15zu ust. 3 ustawy w stosunku do $rodkéw ze $wiadczenia postojowego,
uzasadniaja wprowadzenie analogicznego przepisu, ktory wylgczatby mozliwos¢ dokonania
potracen i egzekucji, takze ze $rodkow uzyskanych przez przedsigbiorcg w ramach

.mikropozyczki”, o ktorej mowa w art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 .

Rzecznik zwraca rowniez uwage, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej w momencie, gdy

$rodki z ,,mikropozyczki™ zostaly zajete przez komornika w ramach egzekucji prowadzonej z
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rachunku bankowego, przedsigbiorca nie bedzie w stanie wywigza¢ si¢ z biezgcych
zobowiazan. W szczegdlnosci, przekazane mu na mocy umowy ,,mikropozyczki™ srodki nie
zostang spozytkowane na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci. W '
konsekwencji watpliwe jest, czy w takiej sytuacji przedsigbiorca bedzie mogt skutecznie
ubiega¢ si¢ o prawo do umorzenia .mikropozyczki” (art. 15zzd ust. 7 ustawa COVID-19),
pomimo spelnienia warunku formalnego, jakim bedzie prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze)

przez okres 3 miesigcy od daty udzielenia pozyczki.

W ocenie Rzecznika, brak zatem regulacji, ktora wytaczataby spod egzekucji srodki pienigzne

uzyskane przez przedsigbiorcg w ramach ,mikropozyczki” w rozumieniu art. 15zzd ust. 1

ustawy COVID-19, stanowi konieczng do uzupelnienia luk¢ prawng. Jej istnienie uniemozliwia
osiggnigcie celu wprowadzenia pakietu rozwigzan wprowadzonego ustawg COVID-19, jakim
jest mozliwe najszersze odcigzenie przedsigbiorcow w ponoszeniu ekonomicznych skutkow
sytuacji kryzysowej wywotanej epidemig Covid-19. Podleganie egzekucji $srodkow uzyskanych
przez przedsigbiorce w ramach ,,mikropozyczki” moze prowadzic¢ do sytuacji, kiedy oferowana
przedsigbiorcom pomoc Panstwa bytaby znikoma. Tymczasem nie budzi przeciez watpliwosct,
7e zamiarem ustawodawcy wprowadzajacego pakiet rozwigzan w ustawie COVID-19, byta
realna pomoc polskim przedsig¢biorcom, ktérzy pomimo duzych spadkow przychodow starajg
sie utrzymaé dotychczasowe zatrudnienie, a tym samym nie chca przyczynia¢ si¢ do

zwickszania si¢ bezrobocia.

Wskazujac na powyzsze, wnoszg jak na wstgpie.
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