Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 06 maja 2020 r.
WIP.724.2020.PCH

Sz. P.

Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju

Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

Wnhiosek o wydanie obja$nien prawnych

Soanound P2 Yvemiev /
dzialajgc na podstawie art. 9 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
PP) wnosz¢ o wydanie przez Panig Premier objasnien prawnych dotyczacych wyktadni art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 roku poz.
1572 z pézn. zm.; dalej jako: ustawa OSIR) w zwigzku z § 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania pomocy w
formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w
celu wspierania polskiej gospodarki w zwiazku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. z
2020 roku poz. 773; dalej rozporzadzenie MFIPR) w zwigzku art. 5 zalgcznika nr I do
rozporzagdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm. — dalej rozporzadzenie 651/2014)

W ponizszym zakresie:
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1) ,,Czy w Swietle przepisu § 2 ust. 3 rozporzgdzenia MFIPR w zwiqzku z art. 12 ust. 1
ustawy OSIR w zwiqzku art. 5 zalgcznika nr I do rozporzqdzenia 651/2014 pomoc w
postaci subwencji finansowej o ktorej mowa w regulaminie ubiegania si¢ o udzial w
programie rzgdowym ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i
srednich firm” moze by¢ udzielona mikroprzedsigbiorcy zatrudniajgcemu dziewigciu
pracownikéw na pelen etat oraz jednego pracownika w niepetnym wymiarze etatu np.
pot etatu (RJP 9,5 etatu) lub trzy czwarte etatu (RJP 9,75)?”

2) W jakisposdb liczona jest praca oséb, ktére pracowaly w niepelnym wymiarze godzin,
(np. pracownicy zatrudnieni na niepelny wymiar etatu) przy udzielaniu pomocy w
postaci subwencji finansowej o ktorej mowa w regulaminie ubiegania sie o udzial w
programie rzqdowym ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i

srednich firm”

Ponadto Rzecznik cheiatby zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnieri prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylgcza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracj¢. Wielu polskich przedsigbiorcéw stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzief znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam sie z prosba
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pania Premier skrécony do

7 dni.
UZASADNIENIE
L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcéw, w szczeg6lnosei poszanowania

zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wiadzy
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publicznej, bezstronnodci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczeg6lnosci wystepowaéd
do wilasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedgce
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sagdow, Trybunatu
Konstytucyjnego 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Rzeczniku w zw. z art. 33 PP).

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33PP.

IL Przepisy prawa wymagajgce wydania objasnien prawnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy OSIR:

. Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorcom oraz
matym i Srednim przedsiebiorcom spetniajgcym warunki okreslone w zalgczniku 1 do
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.

Urz. UEL 187 2z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.).”

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 3

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Stosownie do § 2 pkt 3 rozporzadzenia MFIPR:

wllekro¢ w  rozporzqdzeniu jest mowa o mikroprzedsigbiorcy, malym Ilub $rednim
przedsigbiorcy - oznacza to odpowiednio mikroprzedsiebiorstwo, male lub Srednie
przedsigbiorstwo, spelniajgce warunki okreslone w zalgczniku I do rozporzgdzenia nr

651/2014”

Zgodnie z art. 2 zalacznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm. —
dalej rozporzadzenie 651/2014):

, W kategorii MSP mikroprzedsigbiorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia
mniej niz 10 pracownikow i ktérego roczny obrdt lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2

milionow EUR. ".

Zgodnie z art. 5 zalacznika nr I do rozporzadzenia 651/2014:

»Liczba personelu odpowiada liczbie rocznych jednostek pracy (RJP), to jest liczbie
pracownikéw  zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w obrebie danego
przedsigbiorstwa lub w jego imieniu w ciggu calego uwzglednianego roku referencyjnego.
Praca o0sob, ktére nie przepracowaly pelnego roku, osoéb, ktére pracowaly w niepelnym
wymiarze godzin, bez wzglgdu na diugo$¢ okresu zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych

Jest obliczana jako cz¢s¢ utamkowa RJP.”

III. Stanowisko Rzecznika

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pézn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z epidemig koronawirusa wielu przedsigbiorcéw znalazto sie

w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwiazku z powyzszym na mocy ustawy z dnia
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4 lipca 2019 1. o systemie instytucji rozwoju oraz Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub
pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 wdrozono program

wTarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm”.

W programie ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm”
mikroprzedsi¢biorcg zdefiniowano jako beneficjenta ktéry zatrudnia co najmniej jednego
pracownika oraz nie wigcej niz dziewigciu pracownikéw. Tymczasem w $wietle przepisu § 2
ust. 3 rozporzadzenia MFIPR w zwigzku z art. 12 ust. 1 UOSIR w mikroprzedsigbiorca jest

przedsigbiorca ktdry zatrudnia mniej niz 10 pracownikow.

W $wietle powyzszego, zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw wykladania
wyzej wymienionych przepiséw budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace wydanie

objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 systemie instytucji rozwoju oraz Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy
zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
przyjety w tych regulacjach pakiet rozwigzan powinien w jak najszerszym zakresie shuzyé
wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia sie w toku rozpatrywania ztozonego
wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do tresci stosowanej przez organy normy prawnej,
watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw powinny byé rozstrzygane przez

organ na korzys¢ przedsiebiorcy.

W ustawie OSIR oraz w rozporzadzeniu MFIPR ustawodawca nie zamiescil wlasnej definicji
mikroprzedsigbiorcy. Pojecie to zostato on zdefiniowane poprzez odestanie do przepisow
zalgcznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu. Przedmiotowy zabieg jest jak najbardziej prawidtowy tym bardziej, ze
rozporzadzenie 651/2014 jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie z art. 288
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Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz.UE 2012 Nr C 326, s. 11 nast.;
dalej: "TFUE") rozporzadzenie ma zasieg ogélny, wigze w catosci i jest bezposrednio

stosowane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich.

W swietle powyzszego dokonujgc interpretacii przepisow ustawy OSIR oraz w rozporzadzenia
MFIPR nalezy postugiwac si¢ definicja mikroprzedsigbiorcy zamieszczong zalgczniku nr I
rozporzadzenia 651/2014. Zgodnie z art. 2 ww. zalgcznika, w kategorii MSP
mikroprzedsigbiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 10
pracownikéw i ktérego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw
EUR. Z kolei sposob liczenia liczby pracownikow zdefiniowany zostal w art. 5 w $wietle
ktorego liczba personelu odpowiada liczbie rocznych jednostek pracy (RJP), to jest liczbie
pracownik6w zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w obrgbie danego
przedsigbiorstwa lub w jego imieniu w ciggu catego uwzglednianego roku referencyjnego.
Praca os6b, ktére nie przepracowaty pelnego roku, oséb, ktére pracowaly w niepelnym
wymiarze godzin, bez wzgledu na dtugosé okresu zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych

jest obliczana jako cze$é utamkowa RJP,

Z powyzsza definicja koresponduje definicja mikroprzedsigbiorcy zawarta w Zaleceniu
Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (2003/361/WE). W zalagczniku nr I ww. zalecenia w art. 2 ust. 3 wskazano,
ze w kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace
mniej niz 10 pracownikéw i ktérego roczny obrét oraz/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 milionéw EUR. Z kolei w art. 5 zatytufowanym ,,Putap zatrudnienia” wskazano,
ze liczba zatrudnionych 0s6b odpowiada liczbie ,,rocznych jednostek roboczych” (RJR), to jest
liczbie pracownikéw zatrudnionych na petnych etatach w obrebie danego przedsiebiorstwa lub
W jego imieniu w ciggu catego roku referencyjnego, ktory jest brany pod uwage. Praca osob,
ktore nie przepracowaly petnego roku, ktére pracowaly w niepelnym wymiarze godzin lub
pracownikéw sezonowych, jest obliczana jako czesé ulamkowa RJR. Analogiczny sposdb
przeliczania etatow jako czgsci utamkowych wskazany jest w ,,nocie wyjasniajgcej dotyczqcej

typow przedsigbiorstw branych pod uwage przy obliczaniu liczby 0séb zatrudnionych i danych
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Jinansowych do Komunikatu Komisji w sprawie wzoru oswiadczenia zawierajgcego informacje

wymagane do zakwalifikowania przedsiebiorstwa do kategorii MSP (wersja skonsol idowana).

Zdaniem Rzecznika, w $wietle powyzszej definicji, mikroprzedsigbiorca jest kazdy
przedsigbiorca zatrudniajacy mniej niz 10 pracownikéw. W przypadku pracownikéw
zatrudnionych na cze$é etatu liczba osob zatrudnionych powinna byé liczona jako ulamkowa
czes¢ rocznych jednostek pracy (RJP). Tym samym w kazdym przypadku gdy liczba rocznych
jednostek pracy (RJP) jest mniejsza niz 10, np. wynosi 9,5 etatu czy 9,75 etatu, przedsiebiorca
ten jest mikroprzedsigbiorca, ktéremu przystuguje pomoc w postaci subwencji finansowej o
ktérej mowa w regulaminie ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm”. A contrario przedsigbiorcy tego nie

mozna zakwalifikowaé do grupy matych przedsiebiorcéw.

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi wydanie objasniefi prawnych o nastepujacej tregci:

1) ., W swietle przepisu § 2 ust. 3 rozporzqdzenia MFIPR w zwiqzku z art. 12 ust. 1 ustawy
OSIR w zwigzku art. 5 zalgcznika nr I do rozporzqdzenia 651/2014 pomoc w postaci
subwencji finansowej o ktorej mowa w regulaminie ubiegania si¢ o udzial w
programie rzgdowym ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i
Srednich firm” moze by¢ udzielona mikroprzedsigbiorcy zatrudniajgcemu dziewieciu
pracownikow na pelen etat oraz jednego pracownika w niepetnym wymiarze etatu np.
pot etatu (RJIP 9,5 etatu) lub trzy czwarte etatu (RJP 9,75).

2) Przy udzielaniu pomocy w postaci subwencji finansowej o ktérej mowa w regulaminie
ubiegania si¢ o udzial w programie rzgdowym , Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla malych i sSrednich firm, praca osob, ktore pracowaly w
niepelnym wymiarze godzin, (np. pracownicy zatrudnieni na niepetny wymiar etatu)
powinna by¢ liczona jako utamkowa czesé roczn ych jednostek pracy (R{P). ”
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