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dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw Rzecznik MSP
moze wystepowa¢ do whasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmiane innych aktow normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej, wnoszg o zmiang przepisow w zakresie tzw. mikropozyczki (art. 15zzd ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych?) majacych na celu uproszczenie procedury jej umorzenia.

"Dz. U.z2018 r. poz. 648.
2 Dz. U. 22020 r. poz. 374, dalej: ,,Specustawa”.
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Zgodnie z art. 15zzd ust. 1 Specustawy w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
COVID-19 starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢c ze $rodkow Funduszu Pracy
jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow?, ktéry prowadzil dziatalnos¢ gospodarczg przed dniem 1 kwietnia 2020 r.
Rownoczesnie, jak wskazuje ust. 7 przedmiotowego artykutu pozyczka ta, wraz z odsetkami na
wniosek mikroprzedsigbiorcy podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca
bedzie prowadzil dziatalnos¢ gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
We wniosku o umorzenie mikroprzedsigbiorca oswiadcza, ze prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. Oswiadczenie
to, mikroprzedsigbiorca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujace;
tresci: LJestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia™.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

oswiadczen (art. 15zzd ust. 8 Specustawy).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 67 pkt 1 i 2 Prawa przedsigbiorcow wskazuje,
ze opracowujac  projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowad sie zasadami
proporcjonalnosci 1 adekwatnosci, a w szczegdlnosci dazy¢ do nienakladania nowych
obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dazy¢ do ich naktadania jedynie
w stopniu koniecznym do osiagniecia ich celéw oraz dazy¢ do ograniczenia obowiagzkéw
informacyjnych, zwlaszcza gdy wymagane informacje sg przekazywane przez obowiazanych
organom wiladzy publicznej na podstawie obowigzujacych przepisdéw. Przepis ten koresponduje
z 0g0lng zasadg wyrazong w art. 31 Prawa przedsiebiorcOw, ze organ nie moze zadaé
dokumentéw lub ujawnienia danych, ktérych koniecznos$¢ przedstawienia, ztozenia lub
ujawnienia nie wynika z przepisu prawa lub danych, ktore sg w posiadaniu organu lub do

ktorych ma dostgp na podstawie odrebnych przepisow.

Wobec powyzszego koniecznym wydaje sie korekta art. 15zzd ust. 7 1 8 w ten sposéb,

ze korzystajacy z tzw. mikropozyczki nie be¢dzie musiat sktadaé wniosku o jej umorzenie

’T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”.
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sktadajac rownoczesnie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o spelnieniu
warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 3 miesigce. Zamiast tego umorzenie
winno nastepowa¢ automatycznie, z mocy prawa. Art. 15zzd ust. 7 Specustawy mogtby wiec

otrzymac nastepujace brzmienie:

.7. Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsigbiorca
bedzie prowadzil dzialalnosé gospodarczq przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
Umorzenie nastgpuje z mocy prawa.”. Réwnoczesnie nalezatoby uchyli¢ art. 15zzd ust. 8

Specustawy jako zbedny w $wietle powyzszej zmiany.

Jest to zabieg tym bardziej uzasadniony, gdyz wedle art. 5 ust. 2 pkt 1 14 - 6 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy* dane informacyjne jak data rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, data jej zawieszenia 1 wznowienia, data zaprzestania jej
wykonywania oraz informacja o wykresleniu przedsigbiorcy z  Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej® podlegaja wpisowi do CEIDG, udostepnieniu
(art. 43 ust. 1 1 2 ustawy o CEIDG) oraz sg jawne, a kazdy ma do nich prawo dostepu poprzez
strong internetowa (art. 45 ust. 1 i 2 ustawy o CEIDG). Zainteresowane organy majg wiec duza

tatwos¢ w weryfikowaniu spetnienia kryteriow do umorzenia mikropozyczki.

Ponadto, do Rzecznika MSP docieraja sygnaly, iz starostowie w umowach pozyczki
zawleranych z przedsigbiorcami przewiduja dodatkowy (pozaustawowy) wymog zlozenia
wniosku o jej umorzenie w terminie 14 dni od dnia spetnienia przestanki uprawniajacej do tego.
Powoduje on po stronie pozyczkobiorcow problemy w praktycznym stosowaniu, np. jak oraz
od kiedy wilasciwie nalezy liczy¢ ten termin. Niestety obecna konstrukcja umorzenia pozyczki
przewidzianej w art. 15zzd Specustawy, bedacej jednym z popularniejszych instrumentow
pomocowych, moze w niedalekiej przysztosci wygenerowa¢ liczne konflikty spoteczne, ktore
w ostatecznym rozrachunku zepsuja dobry wizerunek wszystkich programéw pomocowych
przygotowanych przez rzad (tzw. Tarcza Antykryzysowa i Tarcza Finansowa). Warto

zaznaczy¢, iz na analogiczny problem zwrdcit uwage Pan Andrzej Gawron (Poset na Sejm IX

*Tj. Dz. U.z2019 . poz. 1291, dalej: ,,ustawa o CEIDG".
3 Dalej: ,,CEIDG”.
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Kadenciji) w swojej interpelacji (nr 6147) z 14 maja 2020 r (w zalaczeniu) co dowodzi,

ze przedmiotowe zagadnienie nie ma charakteru jednostkowego.

Wobec powyzszego prosze o podjecie wlasciwych dziatan legislacyjnych.
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Adam Abramowicz

Zalgczniki:
1/ Interpelacja nr 6147
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Interpelacja nr 6147

do ministra rozwoju

w sprawie uproszczenia procedur zwigzanych z mikropozyczka dla
przedsiebiorcow z Funduszu Pracy

Zgtaszajacy: Andrzej Gawron
Data wplywu: 14-05-2020

Szanowna Pani Minister,

pandemia wirusa SARS-CoV-2, z jaka przyszto nam sie mierzy¢ dotyka wszystkich dziedzin zycia i ma bezposrednie
przetozenie na gospodarke narodowa. Problem recesji, rosnacych kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz ograniczenia
zwigzane ze spadkiem popytu sg dzi$ najwiekszym wyzwaniem dla polskich przedsiebiorcéw. Ponad potowa naszego PKB
wypracowana jest przez polskie firmy sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Ministerstwo Rozwoju priorytetowo
traktuje wsparcie MSP, co ma odzwierciedlenie w konstrukcji tarczy antykryzysowej.

Jednym z instrumentéw wspierajgcych mikroprzedsiebiorcédw jest niskooprocentowana pozyczka z Funduszu Pracy w
wysokosci do 5 tys. zt. Pozyczka podlega umorzeniu pod warunkiem, ze pozyczkobiorca przez okres 3 miesiecy od dnia
jej udzielenia, bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg. Drugim warunkiem jest ztozenie do urzedu pracy wniosku o
umorzenie pozyczki w terminie 14 dni od dnia spetnienia pierwszego warunku.

Wymog ztozenia tego wniosku, to moim zdaniem dodatkowa procedura obcigzajgca przedsiebiorce, jak rowniez
pracownikow urzedu pracy. Uwazam, ze mozliwym i koniecznym jest wdrozenie systemu, ktory po stronie urzedu bedzie
weryfikowat fakt utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez wymagane 3 miesigce. Spetnienie tego warunku
oznaczatoby, w sposdb dorozumiany, wniosek o umorzenie pozyczki. Takie rozwigzanie bedzie duzym utatwieniem dla
pozyczkobiorcdw oraz pozwoli odcigzy¢ urzedy pracy.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pani Minister z nastepujgcym pytaniem:

Czy ministerstwo planuje utatwienia w procedurze udzielania niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy, tak by
wyeliminowac koniecznos¢ sktadania wniosku o umorzenie pozyczki w okreslonym zawitym terminie?
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