Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 14 maja 2020 r.

Pan

dr Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju
Plac Trzech Krzyzy3/5
00-507 Warszawa
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dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow', ktore stanowia, ze organy, organizacje lub
instytucje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, do ktérych zwrdci sie Rzecznik, sa
obowigzane z nim wspdtdziata¢ i udziela¢ mu pomocy, w szczegdlnosci udziela¢ zadanych
przez Rzecznika informacji i wyjasnien, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o zajecie
jednoznacznego stanowiska w niniejszej sprawie.

W nawigzaniu do wypowiedzi Pana Ministra w Senacie RP dot. propozycji poprawki
do ustawy z 30 kwietnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych
w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, zgodnie z ktéra termin ,,powierzchnia
handlowa™ nie powinien by¢ rozumiany wasko, poniewaz w galeriach handlowych prowadzi
si¢ tez innego rodzaju dziatalnos¢ niz tylko $cisle handlowa, rowniez ustugowa.

Zgodnie z art. 15ze ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, w okresie obowigzywania zakazu

' Dz. U. 22018 poz. 648.
2Dz. U. 22020 r. poz. 374, ze zm., dalej: ,,uCOVID-19”.
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prowadzenia dzialalnosci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m’
zgodnie z wilasciwymi przepisami, wygasajq wzajemne zobowigzania stron umowy najmu,
dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktorqg dochodzi do oddania do uzywania
powierzchni handlowej (umowy). Natomiast zgodnie z art. 15z¢ ust. 2 ww. ustawy, uprawniony
do uzywania powierzchni handlowej (uprawniony) powinien zlozy¢ udostepniajgcemu
bezwarunkowq i wigzqcq ofertg woli przedluzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych
warunkach o okres obowigzywania zakazu przedtuzony o szes¢ miesiecy, oferta powinna byé¢
zlozona w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu. Postanowienia ust. 1 przestajq
wigzac¢ oddajgcego z chwilg bezskutecznego uplywu na zlozenie oferty. Istotne jest rOwniez, ze
zgodnie z art. 15ze ust. 3 ww. ustawy, postanowienia ust. 1 wchodzg w zZycie od dnia zakazu,
a postanowienie ust. 2 od dnia zniesienia zakazu.

Po uchwaleniu w dniu 30 kwietnia 2020 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
w zwigzku z dostrzezonymi problemami ze stosowaniem w praktyce przepisow art. 15ze
uCOVID-19, na etapie prac w Senacie RP zostata zgloszona poprawka zmierzajaca do ich
zmiany. Odnoszac si¢ do niej na posiedzeniu senackiej komisji budzetu i finansow publicznych
w dniu 12 maja 2020 r. Pan Minister zajal nastepujace stanowisko: Wiec jesli chodzi o tg
poprawke, to powiem tak, Ze stanowisko negatywne, ale juz ttumacze dlaczego bo tak naprawde
to sporu tutaj nie ma. Pierwsza kwestia jest taka, ze stanowisko ministerstwa jest takie i to jest
stanowisko, ktore zresziq juz tutaj w kilku tez interpelacjach mieliSmy okazje podirzymacé, ze
Jjak najbardziej wlasnie tak nalezy rozumie¢ ten przepis, Ze ten termin powierzchnia handlowa
nie powinien by¢ rozumiany scisle rzecz biorgc tak wqsko czyli, ze koniecznie musi by¢
prowadzony na niej handel, bo przeciez w galeriach handlowych prowadzi sie tez innego
rodzaju dziatalnosé niz tylko scisle handlowq, rowniez ustugowq. Takze my jakby tak wlasnie
rozumiemy ten przepis, tak wlasnie oficjalnie tez odpowiadamy na pytania z nim zwigzane.
Dlatego z jednej strony nie do konica tutaj bym byt zwolennikiem, by na tym etapie go zmieniac.
Prosze zwréci¢ uwage, ze to dotyczy tych zakazow, ktore juz zostaly zniesione. Tak, czyli
mowimy o przepisie, ktéry de facto on, no, zawieszenie juz nie funkcjonuje. Wiec my bysmy tutaj
wstecz wehodzili w pewne wydarzenia, regulowali pewne wydarzenia, ktore juz mialy miejsce
i wydaje mi sie, ze juz bardziej stosowne jest takie stosowanie, nazwijmy to takich miekkich

narzedzi interpretacyjnych, takich prawda mowimy ministerstwo takq interpretacje oficjalnie
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prezentuje tez, anizeli w tym momencie wsteczna zmiana tego przepisu, ktory niejako czesé¢
swojej dyspozycji juz wyczerpat, biorgc pod uwage stan faktyczny.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze choé objeta dyspozycja art. 15z¢ uCOVID-19 sytuacja
dotyczyta przede wszystkim okresu z marca oraz kwietnia 2020 r. i aktualnie ograniczenia
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? ulegaja znoszeniu, to wcigz aktualne pozostaja spory co do obowiazku
rozliczenia si¢ przedsigbiorcoéw za ww. okres. Powoduje to i uzasadnia jednoznaczne zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w przygotowanym przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.
»Przewodniku Antykryzysowym dla Przedsigbiorcow™ wskazano, iz czasowe wygasniecie
zobowigzan pod umowami nie dotyczy umow uzywania powierzchni ustugowej w centrach
handlowych, niezaleznie od objecia ich zakazem lub ograniczeniem dzialalnosci na podstawie
obowiqzujgcych przepisow. Przyklad: Umowy najmu powierzchni ustugowej w centrach
handlowych, takich jak np. kina, sale zabaw, banki, pralnie, kliniki medyczne, nie podlegajg
czasowemu wygasnieciu. Po powyzsza interpretacje siggaja centra handlowe domagajace sie
zaplaty czynszow w pelnej wysokosci za marzec 1 kwiecien 2020 r. od przedsigbiorcow
prowadzacych w najmowanych powierzchniach handlowych dziatalnosé inng niz stricte
handlowa.

Dlatego majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcOw oraz matych
1 Srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci
1 réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow, zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejma prosba o stosunkowo szybkie zajecie jednoznacznego stanowiska,
zgodnie z ktérym przedmiotowy instrument prawny dotyczy wszystkich rodzajéw
dzialalnosci objetych zakazem prowadzenia zgodnie z przepisami z zakresu ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii — tj. dzialalno$ci o charakterze zaré6wno handlowym, jak i ustugowym.

3 Wersja 1.2 z dnia 2 kwietnia 2020 .



- Biuro Rzecznika |
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Jednoczesnie celem zobrazowania tego wcigz aktualnego problemu w zatgczeniu
przesylam przyktadowa wiadomos¢ od przedsigbiorcy wskazujacego, jakie problemy stwarzaja
podmioty udost¢pniajace ww. powierzchnie handlowe (1j. centra handlowe) przedsiebiorcom

prowadzacym dziatalno$¢ ustugowa.
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