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Whiosek o wydanie objasnienn prawnych
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 .
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
PP) wnoszg o wydanie przez Panig Premier objasnien prawnych dotyczacych wyktadni art. 11
ust. 2 pkt 1, art. 12 ust. 1 i ust la ustawy z dnia 4 lipca 2019 1. 0 systemie instytucji rozwoju
(tj. Dz. U.z2019 roku poz. 1572 z p6zn. zm.; dalej jako: ustawa OSIR) oraz art. 27 ust. 1 i ust.
4, art. 52, art. 53 i art. 61 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2018 1. poz. 1431, z pozn. zm. — dalej ustawa o spojnosci) oraz § 1. § 3, 8§ Spktl,§6
Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 roku w
sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z
wystagpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. 22020 roku poz. 773; dalej rozporzadzenie MFIPR)

w ponizszym zakresie:
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1., Czy od decyzji Polskiego Funduszu Rozwoju o odmowie przyznania pomocy w postaci
subwencji finansowej o ktérej mowa w programie rzgdowym , Tarcza Finansowa

Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i Srednich firm" przyznawanej w oparciu o

przepisy art. 21a ust 1 i 2 ustawy OSIR i art. 27 ust. 4 ustawy o spojnosci, przystuguje
przedsiebiorcy procedura odwolawcza na podstawie stosowanych odpowiednio
przepiséw art. 53 i art. 61 ustawy o spéjnosci tj. w trybie rozdzialu 15 ww. ustawy?”
2. W przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 1 prosz¢ o wskazanie czy decyzja
Polskiego Funduszu Rozwoju o odmowie przyznania pomocy o ktérej mowa w art. 2la
ust 112 ustawy OSIR i art. 27 ust. 4 ustawy o spdjnosci w postaci subwencji finansowej
o ktorej mowa w programie rzqdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla malych i §rednich firm” podlega kontroli sqdow powszechnych lub sqdow

administracyjnych? "

Ponadto Rzecznik chcialby zwroci¢ uwage na okolicznos¢, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkreslic, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosby
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Premier skrocony do

7 dni.

UZASADNIENIE

L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzeeznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, w szczegolnosci poszanowania

zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiladzy
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publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosei wystgpowac
do wihasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bgdace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotalo
rozbieznosei w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi sie do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnosei orzecznictwa sgdow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 PP)

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego paistwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do pafstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w S$cistym zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsiebiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 PP.

I1. Przepisy prawa wymagajgce wydania objasnien prawnych.

Art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy OSIR:

Do zadan Polskiego Funduszu Rozwoju nalezy . wykonywanie zadarn powierzonych przez
organy administracji rzgdowej, inne jednostki wykonujgce zadania publiczne lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, w szczegdlnosci w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi, w tym
rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej

, COVID-19""
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Art. 12 ust. 1 1 ust. 1a pkt 7 ustawy OSIR:

Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania, w szczegolnosci mikroprzedsigbiorcom oraz
malym i Srednim przedsigbiorcom spelniajgcym warunki okreslone w zalgczniku I do
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngirznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

(Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.10).

Art. 12 ust. 1a pkt 7 ustawy OSIR:

Finansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowigce pomoc panstwa spelniajgeq przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przeznacza si¢ na.
7) zapobieganie lub naprawienie szkod spowodowanych kleskami Zywiolowymi, innymi

sytuacjami kryzysowymi, w tym rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19"

Art. 21a ust. 1 ustawy OSIR:
Rada Ministréw, w zwigzku ze skutkami COVID-19, moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi
Rozwoju realizacje rzqdowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego,

w szczegolnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, lub w formach bezzwrotnych.

Art. 21a ust. 2 ustawy OSIR:
Program rzgdowy okresla w szczegolnosci warunki i okres udzielania przedsighiorcom
wsparcia finansowego, o ktérym mowa w ust. I, sposéb przygotowania i elementy rocznych

planéw udzielania tego finansowania oraz sprawozdawczosci z ich realizacyi.

Art. 27 ust. 1 ustawy o spojnosci:
W zakresie, w jakim w ramach programéw operacyjnych jest udzielana pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomoc

de minimis, zastosowanie majq szczegétowe warunki i tryb udzielania pomocy. "

Art. 27 ust. 4 ustawy o spojnosci:
, Wiasciwy minister, a w zakresie regionalnych programéw operacyjnych oraz w zakresie
programu EWT, dla ktérego instytucja zarzqdzajgca zostala ustanowiona na terylorium
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Rzeczypospolitej Polskiej - minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moze okreslic,
w drodze rozporzqdzenia, szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy,
o ktorej mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajgce tej pomocy, uwzgledniajge koniecznosé
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnglrznym, efektywnego i skutecznego jej
wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie

okreslajq szczegolowego przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy.”

Art. 52 ust. 1 ustawy o spdjnosci
Podstawe dofinansowania projektu stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja

o dofinansowaniu projekiu.

Art. 53 ust. 1 ustawy o spdjnosci
Wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w (rybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia

zlozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

Art. 61 ust. 1 ustawy o spdjnosei

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu [ub
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w tym w przypadku, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2
pkt 1, wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do sqdu administracyjnego, zgodnie
zart. 3§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 13701 2451 oraz z 2018 r. poz. 650)."

§ 1 rozporzadzenia MFIPR

Rozporzgdzenie okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy,
w rozumieniu art. 107 wust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
przedsigbiorcom w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii
COVID-19, w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020, zwanej dalej "pomocq”,

oraz podmioly udzielajgce tej pomocy.
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§ 3 rozporzadzenia MFIPR
Pomoc moze by¢ udzielana mikroprzedsigbiorcom, malym i srednim przedsigbiorcom oraz
duzym przedsigbiorcom na cele inwestycyjne lub obrotowe, nakierowane na lagodzenie

skutkow wystgpienia pandemii COVID-19.

§ 5 pkt 1 rozporzadzenia MFIPR

Podmiotem udzielajgcym pomocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej "ustawq”, moze by¢ réwniez partner

projektu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy.

§ 6 rozporzadzenia MFIPR

Pomoc moze by¢ udzielana w formie dotacji lub pomocy zwrotnej.

III.  Istota watpliwos$ci prawnych

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

sie stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W zwiazku z wprowadzonymi obostrzeniami wielu przedsigbiorcow znalazlo si¢ w bardzo
trudnej sytuacji ekonomicznej. Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju oraz Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia
2020 roku w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku
z wystgpieniem pandemii COVID-19 wdrozono program ,,Tarcza Finansowa Polskiego

Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm”.

W przepisach ustawy OSIR oraz rozporzadzenia MFIPR w zakresie programu , Tarcza

Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm™ nie zamieszczono
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przepisow szczegolnych odnosnie trybu odwolawczego w przypadku wydania przez PFR
decyzji odmawiajgcej przyznania wsparcia. W szczegolnosci brak jest jednoznacznego
wskazania w przepisach ustawy OSIR oraz rozporzadzenia MFIPR przepiséw wskazujacych

na to czy decyzje PFR podlegaja kontroli sadow powszechnych lub sadéw administracyjnych.

W ocenie Rzecznika przedmiotowe decyzje powinny podlega¢ kontroli sadowej w oparciu o
przepisy rozdziatu 15 | procedura odwolawcza™ ustawy o spdjnosci. Przepisy te powinny by¢

stosowane odpowiednio.

W $wietle powyzszego zdaniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania
wyzej wymienionych przepisdéw budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajgce wydanie

objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP.
IV.  Stanowisko Rzecznika

Rzecznik stoi na stanowisku, ze dokonujac interpretacji uregulowan ww. ustaw nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz przyjety w tych regulacjach pakiet rozwigzan powinien w jak najszerszym
zakresie stuzy¢ wsparciu przedsi¢biorcow oraz zapewnia¢ im rowny, szybki oraz przebiegajacy
wedlug jasnych procedur dostgp do uzyskania srodkéw finansowych przeznaczonych na
zwalczanie skutkow COVID-19. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku rozpatrywania
zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do tresci stosowanej przez organy normy
prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa przedsighiorcow powinny by¢

rozstrzygane przez organ na korzy$¢ przedsigbiorey.

Rzecznik zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy OSIR do zadan
Polskiego Funduszu Rozwoju nalezy wykonywanie zadan powierzonych przez organy
administracji rzadowej, inne jednostki wykonujace zadania publiczne lub jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi, w tym
rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej
,,COVID-19”. Rada Ministrow, na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy OSIR powierzyla PFR
realizacje rzgdowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego.
Przedmiotowy program stanowi pomoc panstwa ktorej celem jest zapobieganie lub naprawienie

szkod spowodowanych rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 (art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy OSIR).
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W ocenie Rzecznika, pakiet rozwigzan o ktorym mowa w niniejszym pismie, jest wsparciem
oferowanym przedsigbiorcom przez Panstwo. Oznacza to, ze PFR jest na mocy ustawy
podmiotem powolanym do przyjgcia i rozpoznania wniosku przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o
wsparcie w ramach pakietu rozwigzan. Tym samym PFR jest powolany, na mocy powszechnie
obowigzujgcego prawa o ktorym mowa w przepisach wymienionych w pkt II, do udzielenia
przedsigbiorcom wsparcia. Realizujgc to zadanie, ingeruje w sposob wladczy i jednostronny w
prawa i obowigzki jednostek. Wynikajgca z ustawy dziatalno$¢ PFR w zakresie rozpoznania
wniosku o pomoc w zakresie analizowanego pakietu pomocy miesci si¢ zdaniem Rzecznika w
dziatalnosci administracji publicznej (rzadowej). Podmiot ten na skutek rozpoznania wniosku
przedsiebiorcy, decyduje o sytuacji prawnej przedsigbiorcy (jednostki) w zakresie przyznania
mu prawa do wsparcia, a przedsigbiorca ten nie jest z PFR powigzany organizacyjnie ani
prawnie. PFR jest wigc podmiotem realizujagcym zadania zlecone z zakresu administracji

publicznej (rzadowej).

Podstawg powierzenia przedmiotowego programu stanowi rozporzadzenie MFIPR ktore
okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, w rozumieniu art. 107
ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przedsigbiorcom w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19, w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020, zwanej dalej "pomocg", oraz podmioty udzielajgce tej
pomocy. Przedmiotowe rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy o
spojnosci. Zgodnie z ww. przepisem wlasciwy minister, moze okreslic, w drodze
rozporzgdzenia, szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, a takze
podmioty udzielajace tej pomocy, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci tej
pomocy z rynkiem wewngtrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania oraz
przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg szczegtowego
przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy. Kontrola pomocy udzielnej w trybie
art. 27 ust. 4 ustawy o spojnosci dokonywana jest w oparciu o przepisy rozdziatu 15 ustawy o
spojnosci.

W ustawie OSIR oraz w rozporzadzeniu MFIPR ustawodawca nie zamiescit wlasnej procedury
odwolawczej dla pomocy udzielanej przez PFR w ramach programu ,Tarcza Finansowa

Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i §rednich firm”. Zostala ona uregulowana w
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przepisach rozdziatu 15 ustawy o spojnosci. W ocenie Rzecznika wyjasnienie wynikajacych z
ustawy watpliwosci w zakresie zasad i trybu, udzielania wsparcia w ramach pakietu
pomocowego oferowanego przez Panstwo o ktorym mowa w niniejszym wniosku, w tym
przede wszystkim procedury odwolawczej (kontroli) od decyzji odmawiajacych przedsigbiorcy
udzielenia finansowania, jest niezbedne dla zapewnienia przedsigbiorcom réwnego, sprawnego

oraz odpowiadajgcego przepisom ustawy, dostgpu do oferowanej przez Panstwo pomocy.

Rzecznik zauwaza, ze w demokratycznym panstwie prawnym, ktérego podstawy zawarte
zostaly w art. 2 Konstytucji, zaréwno dobro publiczne, jak i dobro jednostki korzystaja z
konstytucyjnie gwarantowanej skutecznej ochrony prawnej. Sadowa kontrola administracji
nalezy do podstawowych kanondéw demokratycznego panstwa prawnego i jest fundamentem
ochrony praw jednostki (przedsigbiorcy). Istota sadowej kontroli administracji jest ochrona
wolnosci i praw jednostki w jej stosunkach z podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu
administracji publicznej (rzadowej), a takim jak wskazano powyzej jest PFR w zakresie
rozpoznawania wnioskow w przedmiocie oferowanego przez Panstwo pakietu wsparcia. Stad
niezmiernie istotnym z punktu widzenia poszanowania zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest objecie kontrolg, w tym takze sadows, legalnosci dziatan PFR w ramach
udzielanej przedsigbiorcom pomocy o ktérej mowa w niniejszym pismie, na zasadach
wynikajgcych z odpowiedniego stosowania przepisow rozdzialu 15 ustawy o spdjnosci.
Przepisy te z jednej strony tworzg jasne reguly postgpowania w sprawach z wniosku o wsparcie
a z drugiej gwarantuja szybkie 1 sprawne rozpoznanie sprawy oraz srodka odwotawczego a

nawet skargi skierowanej do sagdu administracyjnego.

Konstytucja w art. 184 stanowi, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady
administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrol¢ dzialalnosci
administracji publicznej. Potwierdza to art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r., Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167), w mysl ktorego sady administracyjne

sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrolg administracji publiczne;.

Majgc na wzgledzie zatem, ze PFR jest podmiotem realizujacym zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej, do ktdérego dzialania stosuje si¢ przepisy ustawy o spojnosci, to
odpowiednio rozstrzygniecia podejmowane przez PFR w zakresie odrzucenia zlozonego przez
przedsigbiorce wniosku maja postaé decyzji od ktérej przystuguje odwolanie. Od
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rozstrzygniecia wydanego w trybie odwotawczym przystuguje zas przedsigbiorcy skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.,
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2019, poz. 2325) — dalej
p.p.s.a.

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi o wydanie objasnien prawnych o nastgpujgcej tresci:

0d decyzji Polskiego Funduszu Rozwoju o odmowie prryznania pomocy w postaci subwencji
finansowej o ktérej mowa w programie rzgdowym ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla malych i Srednich firm” priyznawanej w oparciu o przepisy art. 21a ust 1i 2
ustawy OSIR i art. 27 ust. 4 ustawy o spdjnosci, przystuguje przedsigbiorcy procedura

odwolawcza na podstawie stosowanych odpowiednio przepiséw rozdzialu 15 ustawy o

spojnosci”.
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