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Whiosek o wydanie objasnien prawnych

Szanounat Pang C‘x)mevw\'e\/ )

dzialajac na podstawic art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
0 Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
dalej: PP) wnoszg o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych wyktadni
art. 15zzd ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z pozn. zm.; dalej:

ustawa COVID-19), w ponizszym zakresie:

1. Czy starosta moze udzieli¢ pozZyczki ze Srodkow Funduszu Pracy mikroprzedsigbiorcy,
ktory zawiesil wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przed 01 marca 2020 r. (np.
w grudniu 2019 r.), a podjgl wykonywanie tej dzialalnosci po tej dacie (np. w kwietniu
2020r.)?

2. Czy o udzielenie pozyczki na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 moze ubiegac sig
osoba bedgca na emeryturze i prowadzqca dzialalnos¢ gospodarczg?
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3. Czy o udzielenie pozyczki na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 moze ubiegac sig

osoba pozostajgea w stosunku pracy i prowadzqca dzialalnosé gospodarczq?

4. Czy o udzielenie pozyczki na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 powinna ubiegac sie

spolka cywilna, czy tez jej wspdlnicy?

5. Czy w sytuacji, gdy mikroprzedsighiorca niezatrudniajycy pracownikéw, przez pewien
okres (np. tydzien) przypadajgcy w okresie 3 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki

przebywal na zasitku chorobowym, traci prawo do umorzenia pozyezki wraz z odsetkami?

Ponadto Rzecznik chcialby zwroci¢é uwage na okolicznosé. ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nic przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkreslic, ze jest oczywistym. iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a ci¢zka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsi¢biorcow stoi na krawedzi bankructwa. a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosba
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Minister skrocony do

7 dni.

UZASADNIENIE

I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stol na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow. w szezepolnosel poszanowania
zasady wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsicbiorcow do wladzy
publicznej, bezstronnosci 1 rownego traktowania. zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow. Rzecznik moze w szezegolnose wystgpowac
do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedgce

przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w  praktyce lub ich stosowanie  wywotato
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rozbieznodci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne). przy uwzglednieniu w szezegolnosci orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej. (art. 9 ust. T pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 PP)

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych  zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej wart. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosei i bezpicczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsiebiorcow, druk sejmowy nr 2051 str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwiazku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 PP.

II.  Przepisy prawa wymagajjce wydania objasnien prawnych.

Zgodnie z art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
COVID-19 starosta moze, na podstawie umowy. udzicli¢ ze $rodkow Funduszu Pracy
jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsigbiorcow, ktory prowadzit dziatalnos¢ gospodarczy przed dniem 1 marca 2020 r.

Stosownie do art. 15zzd ust. 7 ww. ustawy pozyczka wraz z odsctkami na wniosek
mikroprzedsigbiorcy podlega umorzeniu, pod warunkiem. ze mikroprzedsigbiorca bedzie
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza przez okres 3 miesicey od dnia udziclenia pozyczki.
We wniosku o umorzenie mikroprzedsigbiorca o$wiadcza, ze prowadzil dzialalnos¢

gospodarczg przez okres 3 miesigey od dnia udzielenia pozyczKi.
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III. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15zzd ust. 1 i ust. 7 ustawy

COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawic ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pozn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskie]

ogloszono stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwiazku z epidemia koronawirusa wielu przedsi¢hiorcow znalazio sig
w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku 7 powyzszym na mocy ustawy z dnia
31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2020 r.. poz. 568: dalej
jako: zmiana ustawy o COVID-19) do ustawy o COVID - 19 wdrozono szereg srodkow
zaradczych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

W ramach kontynuacji dziatan Rzadu w obszarze realizucji Tarczy Antykryzysowe] ustawg
zdnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w  zwigzku
7 rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695) wprowadzono
kolejne rozwigzania zapewniajacych przeciwdzialanie negatywnym skutkom spoleczno-

gospodarczym COVID-19.

Jednym z takich rozwiazan jest przewidziana w art. 15zzd ustawy COVID-19 pomoc w postaci
udzielanej jednorazowo pozyczki ze srodkow Funduszu Pracy na pokrycic biczacych kosztow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorey. ktory prowadzil dzialalnos¢

gospodarczg przed 1 marca 2020 r.
Interpretacja tego artykutu budzi jednak szereg watpliwoscei.

7 art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 nie wynika, czy starosta moze udzieli¢ pozyczki
mikroprzedsigbiorcy, ktérego dziatalnos¢ gospodarcza byla zawieszona przed 01 marca

2020 r., a przedsiebiorca podjat prowadzenie tej dzialalnosci po tej dacie.

Na eruncie analizowanej regulacji nie jest jednoznaczne czy o udziclenic jednorazowej
: £ A J J ) i
pozyczki moga ubiega¢ si¢ osoby bedgce na emeryturze lub pozostajace w stosunku pracy

i jednoczesnie prowadzace dzialalnos$¢ gospodarczy.
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Niewyjasnionym tez jest czy mikroprzedsigbiorca, ktory nic zatrudnia pracownikow, a przez
pewien okres (np. tydzien) przypadajacy w okresie 3 miesicey od dnia udzielenia pozyczki
przebywa na zasitku chorobowym spelnia, okreslone w art. 15zzd ust. 7 ustawy COVID-19

warunki umorzenia pozyczki wraz z odsetkami.

W $wietle powyzszego zdaniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsicbiorcow wykladania
wyzej wymienionych przepisow budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace wydanie

objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawic pakiet rozwiazan powinien
w jak najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsighiorcow. W przypadku za$ pojawienia sig
w toku rozpatrywania ztozonego wniosku jakichkolwick watpliwosei co do stanu faktycznego
Jub tresci stosowane] przez organy normy prawnej. watpliwosci te zgodnic zart. 11 ust. 1 Prawa

przedsigbiorcow powinny by¢ rozstrzy gane przez organ na korzys¢ przedsigbiorey.

Ad. 1.
Na podstawie art. 15zzd ust. 1 ustawy COVID-19 starosta moze udzieli¢ ze srodkow Funduszu

Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, ktory prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza przed dniem

01 marca 2020 r.

7 przepisu tego nie wynika, czy warunkiem uzyskania jednorazowej pozyczki jest prowadzenie
(wykonywanie) dzialalnosci gospodarczej w okresie bezposrednio poprzedzajgeym  dzien

01 marca 2020 r., czy tez prowadzenie tej dziatalnosci przed 01 marca 2020 1. w ogole.

W ocenie Rzecznika, przyjecie stanowiska, Ze o udziclenic pozyczki moga si¢ ubiegac
wylgcznie mikroprzedsigbiorcy, ktorzy faktycznie prowadzili dzialalnos¢  gospodarcza
w okresie przypadajacym bezposrednio przed 01 marca 2020 r. skutkowa¢ bedzie
nieuzasadnionym pozbawieniem prawa do uzyskania pozyczki tych mikroprzedsiebiorcow,
ktorzy po okresie zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej podjeli t¢ dziatalnose

po dniu 01 marca 2020 r.
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Tytulem przykltadu mozna wskaza¢ przypadek mikroprzedsicbiorey. ktory zaw iesil dziatalnos¢
gospodarczg np. w grudniu 2019 r. Jezeli podjal t¢ dzialalnosc przed dniem 1 marca 2020 r.
(np. w dniu 27 lutego 2020 r.) starosta moze mu udzieli¢ pozyczki. Natomiast w sytuacji, gdyby
ww. przedsiebiorca podjat przedmiotowy dzialalnos¢ w dniu 02 marca 2020 r. przedmiotowego

wsparcia nie otrzyma.

Zdaniem Rzecznika, negatywne nastgpstwa ckonomiczne  powstale  w zwigzku
z ograniczeniami wynikajgcymi z COVID-19 moga dotyczyc takze mikroprzedsigbiorcow,
ktorzy podejma wykonywanie dzialalnosci gospodarczej po okresic jej zawieszenia

przypadajgcym takze po dniu 01 marca 2020 roku.

Ograniczenie w 0 ktorym mowa w przepisie art. 15zzd ust.1 ustawy COVID-19 ma na celu
unikniecie sytuacji w ktorej przedsigbiorca zalozylby dzialulnosc gospodarczy jedynie w celu
uzyskania przedmiotowej pozyczki. Rzecznik zwraca uwage.  Z¢ ustawodawca
w przedmiotowym przepisie uzywa slows .prowadzil dzialalno$¢™ w trybie dokonanym.
Innymi stowy wystarczajacym dla zastosowania ww. przepisu i uzyskania pozyczki bedzie sam
fakt prowadzania dzialalnosci gospodarczej w okresic poprzedzajgeym 01 marca 2020 roku.
Nie ma przy tym znaczenia czy na dzien 01 marca 2020 roku przedsiebiorca bedzie aktywnym
przedsiebiorca (a wige czy w ww. dacie dziatalnosc byla zaw ieszona). Koniceznym jest jedynie
aby przedsigbiorca wnioskujacy o pomoc byl aktywnym przedsigbiorca w momencie skladnia

wniosku oraz prowadzit dziatalno§¢ gospodarcza w okresie przed 01 marca 2020 roku.

W opinii Rzecznika. interpretacja przepisow na mocy ktorych przedsi¢biorey mogg otrzymac
wsparcie nie moze prowadzi¢ do nicrownego traktowania przedsicbiorcow dotknigtych
negatywnymi skutkami COVID-19. Rzecznik podkresla. z¢ zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow w przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do tresci stosowanej przez organy

normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzy gane przez organ na korzy$¢ przedsigbiorcy.

Z powyzszych wzgledow, zdaniem Rzecznika, nalez) przyjaé. ze starosta moZe udzieli¢
poiyczki ze Srodkéw Funduszu Pracy mikroprzedsi¢hiorey, ktéry zawiesil wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przed 01 marca 2020 r. (np. w grudniu 2019 r.), a podjql

wykonywanie tej dzialalnosci po tej dacie (np. w kwietniu 2020 r.).
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Ad. 2 - Ad. 3.

Z przepisu art. 15zzd ustawy COVID-19 nie wynika. z¢ wsparcic w formie pozyczki
z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
przystuguje osobom bedgcym na emeryturze lub pozostajycym w zatrudnicniu i jednoczes$nie
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg. Jedynym warunkiem jaki przewiduje ustawa
w powyzszym zakresie jest posiadanie statusu przedsigbiorcy o ktorym mowa w art. 7 ust 1
pkt 1 PP. W szczegdlnodci przepis ten nie zawiera wylgezen w zakresie tego. aby prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej byto jego jedyng aktywnoscig zawodowg ezy tez jedynym zrodlem

uzyskiwania dochodu.

W ocenie Rzecznika, osobom tym, starosta moze udzieli¢ jednorazowej pozyczki z Funduszu
Pracy o ile spelniaja pozostate, okreslone w art. 15zzd ustawy COVID-19. przeslanki uzyskania

tej formy wsparcia.
Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika nalezy uznac. iz:

- 0 udzielenie poiyczki na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 moie ubicgac si¢ osoba

bedgca na emeryturze i jednoczesnie prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczy;

- 0 udzielenie pozyczki na podstawie art. 152zd ustawy COVID-19 moze ubiegad si¢ osoba

pozostajgca w stosunku pracy i prowadzgca dzialalnosc gospodarczg.

Ad. 4.

Stosownie do art. 15zzd ustawy COVID-19 w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
COVID-19 starosta moze, na podstawie umowy. udziclic ze srodkow FFunduszu Pracy
jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze)
mikroprzedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsigbiorcow (...).

Rzecznik zauwaza, iz Swietle ustawy Prawo przedsicbiorcow spolka cywilna nie jest

podmiotem prawa wyposazonym w zdolnos¢ prawng lub zdolno$¢ procesowa, nie jest
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przedsigbiorcg. W my$l art. 4 ust. 2 PP przedsigbiorcami sa wspolnicy spolki cywilnej

w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczey.

Skoro, przedsigbiorcg nie jest spolka cywilna ale jej wspolnicy, to wnioski o udzielenie
pozyczki do powiatowego urzgdu pracy powinni sklada¢ wspdlnicy spolki cywilnej, anie

spotka.

Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika nalezy przyjac. z¢ o udzielenie poZyczki na podstawie

art. 157zd ustawy COVID-19 powinni si¢ ubiegac wspdlnicy spotki cywilnej.

Ad. 5.

W ustawie COVID-19 ustawodawca przewidzial mozliwos¢ umorzenia  jednorazowej
pozyczki. Zgodnie z art. 15zzd ust. 7 ww. ustawy pozyczka wraz z odsetkami na wniosek
mikroprzedsiebiorcy podlega umorzeniu. pod warunkiem. ze mikroprzedsicbiorca bgdzie

prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza przez okres 3 miesicey od dnia udzielenia pozyczki.

7 cytowanego wyzej art. 15zzd ust.7 nie wynika jednak czy okres. w  ktorym
mikroprzedsi¢biorca przebywa na zasitku chorobowym jest okresem prow advenia dzialalnosei

gospodarczej w rozumieniu tego przepisu.

Prawidlowe zdekodowanie znaczenia tego pojecia jest szezegolnie istotne w przypadku
mikroprzedsigbiorcow, ktdrzy nie zatrudniajg pracownikow i w ww. okresic 3 miesigey, przez
okreslony czas (np. jednego tygodnia), z przyczyn o sicbie niczaleznych. z¢ wzgledu na stan

zdrowia nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej. pozostaja na zasitku chorobowym.

Na czas zwolnienia lekarskiego mikoroprzedsiebiorca nic zawiesza wykony wania dzialalnosci
gospodarczej. Jednakze w okresie zwolnienia Ickarskicgo przedsi¢biorca  [aktycznie
nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej. nie podejmuje aktywnosei w celu uzyskania zarobku.
Zdaniem Rzecznika, w czasie faktycznego niewykonywania dzialalnosci gospodarczej
z powodu choroby mikroprzedsi¢biorca nie zaprzestaje prowadzenia dzialalnosei (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 17 grudnia 2003 r.. sygn. akt I11 AUa 1531/03, LEX
nr 82533). W okresie pobierania zasilku chorobowego mikroprzedsighiorca posiada status

przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
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7 powyzszych wzgledow nalezy przyjac. iz okres przebywania na zwolnicniu lekarskim jest
okresem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o jakim mowa w art. 15zzd ust. 7 ustawy

COVID-19. :

Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika w  sytuacji, gdy  mikroprzedsighiorca
niezatrudniajgcy pracownikéw, przez pewien okres (np. tydzien) priypadajgcy w okresie
3 miesiecy od dnia udzielenia poiyczki przebywa na zasitku chorobowym nie traci prawa do

umorzenia poiyczki wraz z odsetkami.
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Jakgk Qeplak

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 9

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



