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Whiosek o wydanie objasnien prawnych

Sranonnl P Pee WAL

dzialajgc na podstawie art. 9 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
PP) wnosze o wydanie przez Panig Premier objasnien prawnych dotyczacych wykladni art.
15g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm; dale]: ustawa
COVID-19) w zwiazku z postanowieniami Programu rzgdowego .. Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm” stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr 50/2020
Rady Ministroéw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego rzgdowym ,,Tarcza

Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm”, w ponizszym zakresie:

1. zy przedsighiorca u kiérego wysigpil spadek obrotéw gospodarczych w ujeciu
ilo$ciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19, moze ubiega¢ si¢ o wsparcie
finansowe w ramach rzgdowego programu wsparcia ,, Tarcza Finansowa Polskiego

Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm"?
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2. Na podstawie jakich danych finansowych przedsi¢biorcy ubiegajgcy si¢ o wsparcie
finansowe w ramach rzgdowego programu wsparcia ,, Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla malych isrednich firm™ powinni wyliczaé spadek obrotow

gospodarczych w ujeciu wartosciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19?

3. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wyliczaé spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przedsi¢biorcy,
ubiegajgcy si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzgdowego programu wsparcia ,, Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm”, rozliczajgcy sig

metodg kasowq?

4. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wylicza¢ spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przedsi¢biorcy,
ubiegajgcy si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzqdowego programu wsparcia ,, Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm”, rozliczajqcy sig

kwartalnie?

5. Na podstawie jakich danych finansowych powinni wyliczaé spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przedsigbiorcy,
ubiegajgcy si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzqdowego programu wsparcia ,, Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i Srednich firm”, wystawiajgcy

faktury VAT marza?

Ponadto Rzecznik chcialby zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zostaé rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a ci¢zka
sytuacja w kraju nie wylgcza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawegdzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosbg
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pana Ministra skrécony do

7 dni.
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UZASADNIENIE

I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegdlnosci wystgpowac
do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budzg watpliwosei w praktyce lub ich stosowanie wywolalo
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sagdow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy

0 Rzeczniku w zw. z art. 33 PP).

Powyzsze ma zabezpieczal stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwiazku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsiebiorcow, a wige zwiazane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 PP.
I1. Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Jednym z warunkoéw udzielenia przedsigbiorcom finansowania w ramach tzw. Tarczy
Finansowej jest odnotowanie spadku obrotow gospodarczych. W ze stanowigcego zatgcznik do

uchwaty Nr 50/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. - Programu rzagdowego ,, Tarcza
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Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i $rednich firm” (Rozdziat 3. Warunki
i okres udzielania przedsiebiorcom finansowania. Podrozdziat 3.1.Beneficjenci programu,
pkt 2.) wynika, ze programem objeci sa przedsigbiorcy, ktérzy odnotowujg spadek obrotow
gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu
po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca
ubiegtego roku w zwigzku z zakloceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-
19. Przez spadek obrotow gospodarczych (przychodow ze sprzedazy) nalezy rozumie¢ spadek

sprzedazy towardow i ushug w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19.
Zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19:

Przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie si¢ spadek sprzedazy towardw Ilub uslug,

w wjeciu ilosciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek lgcznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu
1 styeznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien zlozenia wniosku, o kidrym mowa w ust. 1,
w poréwnaniu do lgcznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujgcych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w lrakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca

kalendarzowego, [ub

2) nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca
kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego;
za miesige uwacza sie takze 30 kolejno po sobie nast¢pujgcych dni kalendarzowych, w przypadku
gdy okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigea kalendarzowego, to jest w dniu

innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.”.
III. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15¢g ust. 9 ustawy COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pézn. zm.)
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w okresie od dnia 20 marca 2020 . do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

sie stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwiazku z epidemia koronawirusa wielu przedsi¢biorcow znalazio sig
w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku z powyzszym na mocy ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1572 z pdzn.zm; dalej:
ustawa OSIR) oraz rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia
2020 roku w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku
z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. 2020 r. poz. 773; dalej: rozporzadzenie MFIPR)
wdrozono program ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matlych i srednich

Sfirm”.

W programie ,, Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm”
okreslono kryteria jakie powinny spetnia¢ podmioty obj¢te pomocy tzw. ..Beneficjenci
pomocy”. Jednym z tych kryteriow jest odnotowanie spadku obrotow gospodarczych
(przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r.
w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca ubiegtego roku
w zwiazku z zakloceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19. Przez spadek
obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy) nalezy rozumiec spadek sprzedazy

towarow lub ustug w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19.

W $wietle powyzszego, zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania
wyze] wymienionego przepisu budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace wydanie

objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji przepiséw na podstawie ktérych przedsigbiorcy
moga ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020
w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 nalezy
mie¢ na wzgledzie, iz przyjety przez ustawodawce pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia sig

w toku rozpatrywania ztozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do tresci stosowanej
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przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow

powinny by¢ rozstrzygane przez organ na korzys¢ przedsigbiorcy.

W ustawie OSIR, w rozporzadzeniu MFIPR ustawodawca nie zamiescit wlasnej definicji
spadku obrotéw gospodarczych. Pojecie to zostato dookre$lone w Programie rzadowym
.Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm” stanowigcym
zalgeznik do uchwaty Nr 50/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
programu rzadowego rzadowym ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych

i érednich firm” - poprzez odestanie do przepisu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19.

Przedsiebiorcy zglaszaja Rzecznikowi liczne watpliwosei w zakresie sposobu wyliczania
spadku obrotéw gospodarczych dotyczace tego jak nalezy wylicza¢ spadek obrotow
gospodarczych w ujeciu ilosciowym i wartosciowym. Problematyczng z punktu widzenia
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o pomoc jest sposob wyliczenia spadku obrotow
gospodarczych w przypadku przedsigbiorcow rozliczajgcych si¢ metoda kasowg i tych, ktorzy

rozliczaja si¢ kwartalnie.
Ad. 1

W Programie rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych
i $rednich firm” (dalej: Program) wskazano, ze przez spadek obrotow gospodarczych
(przychodéw ze sprzedazy) nalezy rozumie¢ spadek sprzedazy towarow lub uslug
w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19.

Stosownie za$ do art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotow gospodarczych

rozumie si¢ spadek sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika przedsigbiorcy zglaszaja, ze we wniosku
o finansowanie w ramach tzw. Tarczy Finansowej brak jest mozliwosci wskazania spadku

sprzedazy towarow lub ustug w ujeciu ilosciowym.

7daniem Rzecznika, skoro w Programie pojecie spadek obrotow gospodarczych zdefiniowano
poprzez odestanie do pojecia spadku sprzedazy towarow lub ustug w rozumieniu art. 15g ust.
9 ustawy COVID-19, to przez spadek ten nalezy rozumie¢ rowniez spadek w ujgciu

ilociowym.
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Odmienne stanowisko prowadziloby do bezpodstawnego pozbawienia przyznanego ustawg
prawa do uzyskania finansowania tych przedsigbiorcow, ktdrzy nie odnotowali spadku obrotéw
gospodarczych w ujeciu wartosciowym, a wylgcznie spadek w ujgciu ilosciowym, bowiem

sprzedali mniejsza ilo$¢ towarow lub ustug za wyzsza ceng.

Rzecznik podkresla, iz zaklocenia w funkcjonowaniu gospodarki w Polsce w zwigzku
ze skutkami pandemii COVID-19 wywolujg zagrozenia stabilnosci przedsigbiorstw, w tym

m.in. powstanie strat finansowych bgdgcych nastgpstwem COVID-19.

W opinii Rzecznika, w $wietle przepisow regulujgcych zasady ubiegania si¢ o finansowanie
w ramach tzw. Tarczy Finansowej nie moze mie¢ znaczenia czy odnotowany przez
przedsigbiorce spadek obrotu gospodarczego wyrazony jest w wartosci pienigznej czy tez

w ilosci sprzedanych towardéw lub ustug.

Rzecznik podkresla, iz interpretacja przepisow na mocy ktorych przedsigbiorcy uprawnieni
sa do otrzymania pomocy nie moze prowadzi¢ do pozbawienia prawa do uzyskania pomocy
przedsigbiorcow dotknigtych negatywnymi skutkami COVID-19, ktorzy spelniajg warunek
spadku obrotow gospodarczych w ujgciu ilosciowym. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow w przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do tresci stosowanej przez organy

normy prawnej, watpliwosci te sa rozstrzygane przez organ na korzys¢ przedsigbiorcy.

7 uwagi na powyzsze, w ocenie Rzecznika, przedsigbiorcy u ktorych w nastgpstwie
wystapienia COVID-19 zmniejszyla sig ilos¢ sprzedanych towarow lub ustug, tzn. ci u ktérych
wystapit spadek obrotéw gospodarczych w ujgciu ilosciowym nie mogg by¢ pozbawieni prawa

do uzyskania wparcia w ramach tzw. Tarczy Finansowej.

Wobec powyzszego w ocenie Rzecznika, przedsigbiorca u ktérego wystgpil spadek obrotow
gospodarczych w ujeciu ilosciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19, moze
ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzqdowego programu wsparcia ,,Tarcza

Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i srednich firm”.
Ad. 2

Kolejnym problemem zglaszanym przez przedsigbiorcow do Rzecznika jest kwestia wyliczania
spadku obrotow gospodarczych w ujgciu wartosciowym. Z tresci art. 15g ust. 9 ustawy COVID-

19 nie wynika jakie dane finansowe nalezy uwzgledni¢ przy wyliczeniu spadku obrotow
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gospodarczych w ujeciu  wartosciowym. W przepisach tzw. Tarczy Finansowej
nie sformutowano odrebnej definicji spadku obrotéw gospodarczych na potrzeby udzielania
pomocy w zwigzku z wystapieniem negatywnych skutkéw COVID-19, nie okreslono jakie
dane finansowe nalezy braé¢ pod uwage przy obliczaniu wielkosci tego spadku. Wprowadzajge
omawiane regulacje o charakterze szczegélnym ustawodawca nie wyjasnil, czy obrotem jest
przychéd w rozumieniu ustaw o podatkach dochodowych, czy obrot w rozumieniu przepisow

ustawy o podatku od towarow i ustug.

Kwestia ta jest o tyle istotna, ze pojecie przychodow w rozumieniu ustaw o podatkach
dochodowych nie pokrywa si¢ znaczeniowo z pojeciem obrotu, o jakim mowa w ustawie
o podatku od towaréw i ustug. Definicja przychodow nie obejmuje swoim zakresem wszystkich
czynnosci, ktore stanowig obrét podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.
Jako przyklad przedsiebiorcy wskazuja otrzymane zaliczki, ktore nie sg przychodem w Swietle
przepisow ustaw o podatkach dochodowych, sa za$ wliczane do obrotu w przypadku rozliczen

w podatku VAT.

Wobec powyzszego, jawi si¢ watpliwos¢ na podstawie jakich danych finansowych
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wsparcie finansowe w ramach rzadowego programu wsparcia
.Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm” powinni
wyliczaé spadek obrotow gospodarczych w ujeciu wartosciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9

ustawy COVID-19.

Z lieznych zgloszen przekazywanych przez przedsigbiorcow do Rzecznika wynika,
ze podstawe weryfikacji wnioskow w zakresie wielkosci spadku obrotow gospodarczych
stanowia deklaracje VAT. Taki sposob weryfikacji prowadzi do pominigcia liczne] grupy
przedsiebiorcow, ktorzy ubiegaja si¢ o pomoc i tej pomocy bezsprzecznie potrzebujg. W ocenie
Rzecznika, ewidencje prowadzone na potrzeby rozliczania podatku od towaréw i ustug nie
odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji gospodarczej przedsigbiorstwa i nie powinny stanowic

podstawy do wyliczania przedmiotowego spadku.

Zdaniem Rzecznika, spadek obrotéw gospodarczych powinien by¢ wyliczany na podstawie
wielkosci  przychodéow — zwigzanych z  dzialalnoscia — operacyjng przedsigbiorstwa.

Przy wyliczaniu spadku obrotow gospodarczych do przychodow nie powinny by¢ wliczane
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kwoty zaliczek ani przychody o charakterze incydentalnym, jak np. ze sprzedazy Srodkow

trwatych.

Wielko$¢ przychodéw operacyjnych najpelniej odzwierciedlajg zapisy w  ksiggach
rachunkowych. Jednak zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przepisami ustaw
o podatkach dochodowych przedsigbiorstwa z grupy mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow moga obligatoryjnie albo dobrowolnie prowadzi¢ ksiggi rachunkowe moga tez
by¢ zwolnione z obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych i prowadzi¢ ewidencje

podatkowe m.in. podatkows ksigge przychodéw i rozchodow.

Zdaniem Rzecznika, do wyliczenia spadku obrotow gospodarczych nalezy przyjmowac dane
zawarte w ksiegach rachunkowych lub w innych ewidencjach prowadzonych dla celow
rozliczenia podatkéw dochodowych: CIT, PIT, ryczaltu ewidencjonowanego i karty

podatkowej. Dane te bowiem najrzetelniej ilustruja sytuacjg gospodarczg firmy.

7 powyzszych wzgledow, w ocenie Rzecznika przedsigbiorcy ubiegajgcy si¢ o wsparcie
finansowe w ramach rzqdowego programu wsparcia ,, Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla malych isrednich firm” powinni wyliczaé spadek obrotow
gospodarczych w ujeciu wartosciowym w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 na
podstawie danych finansowych zawartych w ksiggach rachunkowych lub ewidencjach

prowadzonych na potrzeby rozliczania podatkéw dochodowych.
Ad.3-Ad.5

W Programie rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych
i Srednich firm" wskazano, ze przez spadek obrotow gospodarczych (przychodow
ze sprzedazy) nalezy rozumie¢ spadek sprzedazy towaréw lub ustug w rozumieniu art. 15g

ust. 9 ustawy COVID-19.

W art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 zawarto definicj¢ spadku obrotow gospodarczych, ktora
znajduje zastosowanie do wyliczania spadku obrotow gospodarczych w przypadku ubiegania
sic o subwencje w ramach tzw. Tarczy Finansowej. We wskazanym przepisie ani
w dokumentach Programu nie zawarto regulacji okreslajacych na podstawie jakich danych
finansowych nalezy oblicza¢ spadek obrotow gospodarczych. Nie wskazano na podstawie

jakich ewidencji nalezy podawa¢ dane o wielkosci uzyskiwanych przychodow.
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Ze zgloszen przedsigbiorcow naplywajacych do Rzecznika wynika, iz wielko$¢ obrotow
weryfikowana jest przez PFR na podstawie danych z deklaracji VAT lub plikow JPK_VAT,
jednakze warto$¢ przychodow wykazywanych w tych dokumentach nie jest tozsama
z wielkoscia przychodéw okreslang dla celow wyliczania zaliczek na poczet podatkéw
dochodowych. Liczne zgloszenia pochodzg od przedsigbiorcow rozliczajgcych si¢ metoda
kasowa, rozliczajacych si¢ kwartalnie i wystawiajacych faktury ., VAT marza”. Przedsiebiorcy
sygnalizuja, iz mimo wystgpienia u nich spadku obrotow gospodarczych otrzymuja decyzje
odmowne z uwagi na niezgodno$¢ przychodow wykazanych we wniosku z przychodami

wynikajacymi z deklaracji VAT lub plikow JPK_VAT.

Rzecznik wyjasnia, ze ewidencje prowadzone dla celow rozliczania podatku od towardw
i ushug, a wobec tego i skladane przez podatnikow deklaracje VAT, nie obrazujg realnej sytuacji
gospodarczej firmy. Zdaniem Rzecznika, wyliczanie spadku obrotéw gospodarczych
na podstawie danych z deklaracji VAT prowadzi do pozbawienia prawa do subwencji znacznej
grupy przedsigbiorcow, ktorzy odnotowali znaczny spadek obrotow gospodarczych na skutek
COVID-19, co jednak nie wynika ze skladanych deklaracji VAT. W szezegolnosci problem ten
dotyczy przedsiebiorcoéw rozliczajacych si¢ metodg kasowa, rozliczajgcych si¢ kwartalnie
i wystawiajacych faktury VAT marza”. Przy zalozeniu, ze podstawg spadku obrotow
gospodarczych maja stanowi¢ wylgcznie dane o obrotach z deklaracji VAT lub plikow
JPK_VAT przedsigbiorcy ci nie maja mozliwosci wykazania realnego spadku obrotow

gospodarczych jaki wystapit w nastgpstwie COVID-19.

7 powyzszych wzgledow, w przypadku ubiegania si¢ o subwencj¢ przez przedsigbiorcow
rozliczajacych si¢ metoda kasowa, rozliczajgcych si¢ kwartalnie i wystawiajgcych faktury
VAT marza” spadek obrotu gospodarczego powinien by¢ obliczany na podstawie przychodow
w rozumieniu ustaw o podatkach dochodowych (CIT, PIT). Do wyliczenia spadku obrotow
gospodarczych nalezy przyjmowa¢ wylgcznie przychody operacyjne. W przypadku ww. grup
przedsi¢biorcow wielko$¢ przychodu powinna by¢ przyjmowana na podstawie ksigg

rachunkowych lub ewidencji prowadzonych na potrzeby rozliczania podatkéw dochodowych.

Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika przedsighbiorcy ubiegajgcy si¢ o wsparcie finansowe
w ramach rzgdowego programu wsparcia , Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju

dla malych i Srednich firm”:
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- rozliczajgcy si¢ metodq kasowyq,

- rozliczajgcy si¢ kwartalnie,

- wystawiajqcy faktury VAT maria

powinni wyliczaé spadek obrotéw gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy
COVID-19 na podstawie danych finansowych zawartych w ksiegach rachunkowych
lub ewidencjach podatkowych prowadzonych na  potrzeby rozliczania  podatkow

dochodowych.

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi wydanie objasnien prawnych o wyzej wskazanej tresci.

Z oWz TQUARM

ZASTEPCA RZECZNIKA
MALYCH | SREDNICH BRZEDSIEBIORCOW
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