MINISTER Warszawa, dnia 13 maja 2020 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne]

DUS-1.070.22.2020.SK

Pan

Jacek Cieplak

Zastepca Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 15 kwietnia 2020 r., dotyczace wykladni art.
15zq, 15zr, 15zs oraz 15zu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.),
uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone przepisy Ww. ustawy z dnia 2 marca
2020 r., maja na celu ochrong tych sfer zycia spolecznego 1 gospodarczego, ktore zostaly
istotnie ograniczone ze wzgledu na ogloszenie stanu zagrozenia epidemiologicznego.
W ramach przepisow tej ustawy zostalo uruchomione wsparcie finansowe oraz ulgi
i zwolnienia w obszarze danin publicznoprawnych. Jednym z elementow dziatan ochronnych
jest wsparcie w postaci $wiadczenia postojowego dla oséb prowadzacych dzialalnosc
gospodarcza na podstawie prawa przedsigbiorcow lub innych przepisow szczegdlnych oraz
dla os6b wykonujacych umowy cywilnoprawne. Powyzsze $wiadczenie zostalo wprowadzone
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

Od momentu wprowadzenia powyzszych przepisow Zaklad Ubezpieczen
Spofecznych, jako wykonawca przepisow, zamieszcza na swojej stronie internetowej
obszerne wyjasnienia oraz poradniki dla przedsigbiorcow w zakresie udzielanej pomocy dla
przedsigbiorcow. W celu wypracowania optymalnych rozwigzan szczegotowo analizowane sa

postulaty zglaszane przez przedsigbiorcow, jak rowniez funkcjonowanie wprowadzonych
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przepisow. Dlatego tez przepisy w zakresie $wiadczenia postojowego, od czasu ich
wprowadzenia, uleglty pewnym modyfikacjom.

Pierwsze zmiany w zakresie $wiadczenia postojowego wprowadzita ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695), ktdra zniosta kryterium przychodowe (300%) dla
0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak réwniez dla osob ktore zawiesity
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto wprowadzono mozliwosé kolejnej wyptaty
swiadczenia postojowego, jednak nie wigcej niz trzykrotnie.

Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (na
etapie obrad Senatu) osobie prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg $wiadczenie
postojowe bedzie przystugiwac, jezeli rozpoczgta prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej przed dniem 1 kwietnia 2020 r. (wczesniej bylo 1 lutego).

Powyzsze zmiany niewatpliwie przyczyniaja si¢ do poszerzenia zakresu
podmiotowego oraz wysoko$ci udzielanej pomocy w postaci $wiadczenia postojowego
i wychodzg naprzeciw postulatom zglaszanym przez przedsigbiorcow, szczeg6lnie matych
i srednich.

Odnoszac si¢ natomiast do poszczegélnych pytan i zgloszonych watpliwosci,
uprzejmie wyjasniam.

Ad. 1

Przesto] w prowadzeniu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 15zq ust. 3, nie zostat
zdefiniowany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ani przepisy tej ustawy nie odsylaja do definicji
zawartych w innych ustawach.

Przepis art. 15zq ww. ustawy dotyczy instytucji przestoju, ktéry moze wystapié
W stosunkach prawnych innych niz stosunek pracy, i z ktérym zwiazane jest $wiadczenie
postojowe. Swiadczenie postojowe, jak stanowi ten przepis, przystuguje, gdy w nastepstwie
wystapienia COVID-19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnosci, odpowiednio przez
osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg albo przez zleceniodawce lub
zamawiajgcego, z ktérymi zostata zawarta umowa cywilnoprawna.

Natomiast zgodnie z art. 81 § 1 Kodeksu pracy, pracownikowi za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkod z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego

zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna, a jezeli taki skladnik
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wynagrodzenia nie zostal wyodrgbniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania — 60%
wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych
przepisow.

Przest6j w rozumieniu Kodeksu pracy w doktrynie i judykaturze okreslany jest jako
nieplanowana, przejsciowa, aczkolwiek nicograniczona czasowo przerwa w wykonywaniu
pracy spowodowana zaburzeniami w funkcjonowaniu zakladu powstatymi wskutek
niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci (B.Wagner, Komentarz 2008, s. 426). Przestd]
cechuje element zaskoczenia, nietypowosci i wyjatkowosci (W. Muszalski, Komentarz 2007,
s. 281).

Warunki jakie musza by¢ spelnione, aby pracownik zachowal prawo do
wynagrodzenia w czasie przestoju, sa nastgpujace:

e gotowos$¢ pracownika do wykonywania pracy,
e doznanie przeszkéd w wykonywaniu pracy z przyczyn lezgcych po stronie
pracodawcy.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
23 pazdziernika 2006 r. (I PK 110/06, OWSG 2007, Nr 2, poz. 11, s. 11).

Na marginesie nalezy doda¢, ze w przypadku przestoju zawinionego przez
pracownika, wynagrodzenie przystuguje mu tylko wéwezas, gdy w czasie tego przestoju
pracownik wykonywal inng pracg polecong mu przez pracodawce.

Biorac pod uwage powyzsze, uprzejmie informuje, e z punktu widzenia prawa pracy
brak jest podstaw do kojarzenia przestoju regulowanego w Kodeksie pracy z przestojem,
ktory moze zaistnie¢ w stosunkach prawnych polegajacych na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, czy tez opartych na umowach cywilnoprawnych. Stosunki te nie naleza
bowiem do przedmiotu prawa pracy.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia ochrony zatrudnienia, zmniejszenia
obcigzen oraz zachowania plynnosci finansowej przedsigbiorstw przyjeto konstrukcje
przepisow, ktéra umozliwi wyplate $wiadczenia postojowego jak najszerszej grupie osob,
ktore wymagaja tego wsparcia. Dlatego tez oceniajac przestoj w prowadzeniu dziatalnosci
w nastepstwie  wystapienia COVID-19 przedsigbiorca powinien —uwzgledni¢ takie
okolicznosci jak spadek przychodéw, dochodow, obrotow, liczby klientow czy ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci itp. Kazda z wymienionych okolicznosci ma wplyw na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg i co za tym idzie sytuacje materialna kazdego
przedsiebiorcy. Przyjecie definicji i enumeratywne wymienienie, kiedy nastepuje przestoj

mogloby odnie$¢ skutek odwrotny od zamiaréw ustawodawcy, poniewaz mogtoby to
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wyeliminowac¢ okres$lone grupy przedsigbiorcow, a nalezy mie¢ na wzgledzie, ze forma
przestoju w prowadzeniu dziatalnosci moze by¢ rézna w zaleznosci od specyfiki branzy lub
lokalizacji przedsigbiorcy.

Ad. 2
Swiadczenie postojowe przystuguje przedsigbiorcom optacajacym skfadki wytacznie na
wlasne ubezpieczenie, jak réwniez przedsiebiorcom, ktorzy zglosili do ubezpieczen inne
osoby.

Ad. 3
Pytanie czesciowo nieaktualne, poniewaz ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 695) zniosta ograniczenie przychodowe (300%), o ktorym byla mowa w art. 15zq ust. 4
pkt 1 12. Natomiast pozostawila kryterium spadku przychodéw o 15%, o ktorym mowa w art.
15zq ust. 4 pkt 1. Ustawa wyraznie mowi o przychodzie z prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

Ad. 4
Wyjasnienia wymaga, ze ocene spadku przychodu dokonuje si¢ oceniajgc przychod uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesiac ztozenia wniosku o $wiadczenie postojowe w stosunku
do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten miesigc. Oznacza to, ze jezeli
wniosek zostanie zfozony w maju, do oceny spadku przychodu bedzie brany marzec oraz
kwiecien. Dlatego tez jezeli przychody w miesiacu poprzedzajacym ztozenie wniosku
wynosity 0 zt, nalezy odnies¢ te kwote do miesiaca poprzedzajgcego ten miesiac.

AdS
Ustawa wyraznie mowi o przychodzie z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;
w rozumieniu przepisdw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Ad6
Zaden przepis nie ogranicza liczby prowadzonych dziatalnosci gospodarczych oraz liczby
zawartych umow cywilnoprawnych. Dlatego tez w ustawie przewidziano przepis na mocy,
ktérego osoba dostanie jedno $wiadczenie postojowe z tylko jednego tytutu. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze osoba ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i w ramach tej dziatalnosci
zawiera umowy zlecenie, to oczywistym jest, ze wystapi ona z tytulu prowadzonej
dziatalnosci, a nie jak wskazano w pismie z tytutu umow zlecenie.

Ad. 7
ZUS nie zada zadnych innych informacji, ktoére nie wynikajg z ustawy. Na stronie ZUS

udostepniony jest wzor wniosku RSP-D (dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) oraz
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RSP-C (dla uméw cywilnoprawnych). Jednakze moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze wymagane
bedzie dodatkowo dolaczenie innych dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku np.
petnomocnictwa w przypadku, gdy wniosek skladany jest przez osobe upowazniong.

Ad8
Zgodnie z art. 15zs ust. 4 pkt 2 do wniosku dotacza si¢ kopie umow cywilnoprawnych.

AdY
Pojecie ,,0d dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji”
funkcjonuje obecnie w obszarze postgpowan z zakresu ubezpieczen spolecznych i dotychczas
nie wzbudzato zastrzezen. Wniosek powinien zawiera¢ wszystkie elementy wymagane w
ustawie. W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku ZUS wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku. Dotychczasowa praktyka wskazata, ze pomimo iz wniosek ma
uproszczong forme zdarza sie wiele bledéw, szczegllnie jezeli wniosek skladany jest w
formie papierowej. W przypadku wnioskow sktadanych w formie elektronicznej tych bledow
jest znacznie mnie i organ moze niezwlocznie wyplaci¢ $wiadczenie.

Ad10,11i12
Swiadczenie postojowe jest $wiadczeniem nieopodatkowanym i nieosktadkowanym,
poniewaz $wiadczenie ma charakter socjalny - stanowi wsparcie finansowe dla 0séb, ktorych
sytuacja ulegta pogorszeniu. Nalezy podkresli¢, ze forma wsparcia w postaci $wiadczenia

postojowego moze laczy¢ sie z innymi formami pomocy przewidzianymi w ramach wsparcia

przedsiebiorcow.
Z powazaniem
Minister
z up. Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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