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Matych i Srednich Przedsiebioreéw
Warszawa, 24 stycznia 2020 r.

Pan

Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Srameuw) q)wm\’ o' Yu ¢
na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow’, ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw przedsicbiorcow
Rzecznik MSP moze wystepowac do wlasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?,
jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie
wywotato rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji
publicznej, wnosze o wydanie przez Pana Ministra objasnienia prawnego dotyczacego
prawidlowego rozumienia i stosowania przepisu:
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit fustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej?
W sprawach dotyczgcych zezwolen na prace cudzoziemedow na terytorium RP typ A, B,
C,DiE, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.
UZASADNIENIE

Na wstepic nalezy wskazaé. ze zezwolenie na prace, zgodnie 7 art. 88a ust. 1 ustawy

O promocji, jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.

’Tj. Dz.U. 22019, poz. 1292,

’Tj.Dz.U.z2019r. poz. 1000, dalej: ,,ustawa o opfacie skarbowe;”.
*Tj.DzU.z2019r, poz. 1482, dalej: ,,ustawa o promocji”,
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cudzoziemcowi, a organem wiasciwym do wydawania zezwolen na prace cudzoziemecdw na
terytorium RP typ A, B, C, D | E jest wojewoda (art. 88b ustawy o promocji),

Sprawy dotyczace udzielania zezwolen na prace rozpatrywane sa w trybie ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego’ (zgodnie z art. 1 pkt 1 kpa).
Z kolei w mysl art. 32 kpa strona postepowania administracyjnego moze dziata¢ przez
petnomocnika, chyba ze charakter Czynnosci wymaga jej osobistego dzialania,

Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej wskazuje, 7e oplacie skarbowej podlega
ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa w sprawie 7z zakresu
administracji publicznej, W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 lit f ustawy o oplacie skarbowej zwolnienie
od oplaty skarbowej obejmuje  zlozenie dokumentu stwierdzajgcego  udzielenie
pelnomocnictwa m.in. w sprawach zatrudnienia,

Jak wskazuja przedsigbiorcy, praktyka pokazuje, ze powyzej wskazane zwolnienie jest
stosowane tylko przez niektorych wojewoddéw, np. Wojewode Mazowieckiego oraz Wojewode
Matopolskiego®. Odmiennie do tej kwestii podchodzi Wojewoda Slaski oraz Wojewoda
Podlaski, ktory Wymaga uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa do reprezentowania
wnioskodawcey w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na prace’.

W ocenie Wojewody Slaskiego niewymienienie przez ustawodawee spraw dotyczacych
zezwolen na prace w katalogu Zawartym w art. 2 ust. 1 ustawy o oplacie skarbowej skutkuje
tym. ze w sprawach tych nie ma mozliwosci zastosowania zwolnienia z oplaty (organ nie uwaza
spraw dotyczacych zezwolen na pracg za sprawy dotyczace zatrudnienia). Co wigeej, swoja
argumentacj¢ opiera na fakcie, ze Prezydent Miasta Katowice, jako organ podatkowy.
do ktorego wnoszona jest oplata skarbowa, nie kwestionowat dotychczas pobierania tej optaty.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze na portalu biznes.gov.pl widnieje informacja
0 koniecznosci uiszezenia optaty od pelnomocnictwa w sprawie o wydanie zezwolenia typu A

lub typu B na wykonywanie przez cudzoziemea pracy na terytorium Polski®,

> Tj. Dz.U. 22018 r. poz. 2096, dalej: ,,kpa”.

® https://www.malo olska.uw.gov.pl/default.aspx? age=zezwolenie na
r.; https://mazowieckie.pl/ I/dla-klienta/cudzoziemc /zezwolenia-na-prac
24.01.2020 .
7 https://www.gov. l/'web/uw-podlaski/zezwolenie-na- race-cudzoziemca---typ-a, dostep: 24.01.2020 r.;
http://www katowice.uw.gov. I/usIuuafcudzozicmcv»"zezwolenia-i— rzedluzenia-zezwolen-na-prace-
cudzoziemcow-na-terytorium- . dostep: 24.01.2020 r.

8 https:f/www.biznes.gov.pi/pl/ﬁrma/zezwolcnia-konces'e—w isy-do-rejestru/chce-uz 'skac-zezwolenie-koncesie-

wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowaneis4; roc_1611-zezwolenia-na- race-typu-a-lub-b, dostep: 24.01.2020 r.

race_cudzoziemca, dostep: 24.01.2020
e-dl-1/jakie-dokumenty-musze, dostep:
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Uzyskanie objasnien prawnych w zakresie wnioskowanym zapewni przedsiebiorcom
dziatanie w zgodzie z obowigzujacymi przepisami i prawidlowe ich stosowanie. Wymaganic
7a$ przez wojewodow w analogicznych sprawach roznych dokumentéw od przedsigbiorcow
(tu jako podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemeom) narusza zasade
pewnosci prawa i przewidywalnosci dziatan administracji, co gwarantuje Konstytucja Biznesu.

Chociaz wysokos¢ optaty skarbowe] od petnomocnictwa wynoszgca 17 ztotych moze
wydawac si¢ symboliczna, to jednak niejednokrotnie przedsigbiorcy sktadaja rocznic nawet
kilkaset wnioskow o zezwolenia na prace na rzecz jednego podmiotu, ustanawiajace w kazdej
z tych spraw niekiedy wigcej niz Jednego petnomocnika, a zatem sumaryczna kwota kosztow
optaty skarbowej w skali roku moze wynies¢ nawet kilka tysiecy zlotych.

Oprécz  powyzszej kwestii, w ramach wnioskowanych objasnien prawnych,
koniecznym jest réwniez wyjasnienie. ¢zy na stosowanie zwolnienia od oplaty skarbowej
W sprawach o wydanie zezwolen na prace ma wplyw stosunek, jaki ma laczyé podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy z cudzoziemcem, okreslany w zezwoleniu na prace,
np. stosunek pracy (umowa o prace). stosunek cywilnoprawny (umowa cywilnoprawna),
powotlanie (uchwata o powolaniu czlonka zarzadu). Pojecie zatrudnienia, o Ktorym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 1 lit f, moze by¢ bowiem roznie rozumiane na gruncie roéznych aktow prawnych’.

Wydawa¢ by si¢ moglo jednak, ze w omawianym przypadku odnosi si¢ do nawigzania
z cudzoziemcem stosunku pracy, jednak praktyka Wojewody Mazowieckiego pokazuje, ze nie
wymaga on uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa we wszystkich sprawach
dotyczacych zezwolen na prace. nawet gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ prace na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Majgc na uwadze powyzsze wnosze jak w petitum.

2 P08 3mmatn~

Novth 1.0

? Zob. np. art. 2 ust. 1 pkt 40 i 43 ustawy o promocji; zatrudnieniem, w mysl art, 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, jest nawiazanie stosunku pracy, przez ktory pracownik
zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu iczasie Wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.
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