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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
0 Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
dalej: ustawa p.p.) wnosz¢ o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 15zzzf ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2020 r.,

poz. 374 z pdzn. zm.; dalej jako: ustawa o COVID-19), w ponizszym zakresie:

I. Czy odstgpienie od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajgeych jednostce
samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego udzielane jest wylgcznie tym przedsigbiorcom, kitorzy zlozq wnioski przed

wydaniem uchwaly?

2. Czy odstgpienie od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych jednosice
samorzqdu terylorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego moze by¢ przyznane przedsigbiorcom, ktorzy zlozg wniosek przed wydaniem

uchwaly jak i tym, ktorzy zlozg wniosek po jej wydaniu?
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Jak nalezy rozumieé pojecie ,, odstgpienia od dochodzenia” naleznosci, o ktorym mowa w
art. 15zzzf ustawy o COVID-19?
Czy okoliczno$cig warunkujgceq uzyskanie ulgi jest samo pogorszenie plynnosci finansowej
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19?

a) Na czym polega pogorszenie plynnosci finansowej uzasadniajgce skorzystanie z

pomocy?
b) Jakie dane przedsi¢biorca musi wykazac?

¢) Jaki wskaznik dowodzi pogorszenia plynnosci finansowej — w oparciu o jakie dane, za
Jakie okresy go wyliczamy?

d) Czy przedsigbiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce pogorszenie plynnosci
finansowej? Jezeli tak to jakie?

Czy w ww. uchwale o odstgpieniv od dochodzenia naleznosci o charakterze

cywilnoprawnym przypadajgeych jednostce samorzqdu terytorialnego mogq by¢ okreslone

inne niz wymienione w art. 15zzzf ustawy o COVID-19 warunki uzyskania przedmiotowej

ulgi?

a) Jezeli tak to jakie inne warunki uzasadniajg skorzystanie z pomocy?

b) Jakie dane/okolicznosci przedsi¢biorca musi wykazac?

c) Czy przedsiebiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce spelnienie przestanek

do uzyskania ulgi, jezeli tak to jakie?
d) Za jakie okresy ma przedstawi¢ dane?

Czy  odstgpienie  od  dochodzenia naleznosci  dotyezy — wszystkich  naleznosci
cywilnoprawnych przypadajgcych jednosice samorzqdu terytorialnego, izn. czy ulga
obejmuje réwniez przypadajgce jednosice samorzqdu terytorialnego naleznosci z tytulu

oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie?

7. Czy ulga w splacie naleznosci cywilnoprawnych, o jakiej mowa w art.13zzzf ustawy o

COVID-19, dotyczy jedynie naleznosci powstalych za czas trwania stanu epidemicznego

lub stanu epidemii?

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 2

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow
8. Czy przedmiotowa ulga moze byé zastosowana do naleznosci cywilnoprawnych
przypadajgeych jednostce samorzqdu terytorialnego za okresy sprzed i po ogloszeniu stanu

epidemicznego lub stanu epidemii?

Ponadto Rzecznik chcialby zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30-dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudne;
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkre$li¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zostaé rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma migjsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsiebiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosba,
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Minister skrécony do

7 dni.

UZASADNIENIE
L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: Rzeecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow. w szczegdInosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej. poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsiebiorcow, Rzecznik moze w szczegdlnosci wystepowac
do wilasciwych organdéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato
rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlagciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania

(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnosci orzecznictwa sadéw, Trybunatu
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Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 p.p.)

Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsiebiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w $cistym zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wigc zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 ustawy p.p..
II. Przepisy prawa wymagajayce wydania objasnien prawnych.

Zgodnie z art. 15 zzzf ustawy o COVID-19 organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly. postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do podmiotéw, ktorych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu

COVID-19 i ktore zloza wniosek o odstgpienie od dochodzenia naleznosci.
ITI.  Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 zzzf ustawy o COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pézn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsigbiorcow znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw
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(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajgca ustawe o COVID-19) do ustawy

0 COVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradczych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan jest art. 15zzzf zawierajacy regulacje w zakresie udzielania przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego ulgi polegajacej na odstgpieniu od
dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3. 41 13 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej jako: naleznosci przypadajace jst).

Zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania wyzej wymienionego
przepisu, obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci interpretacyjne

uzasadniajace wydanie objasnien prawnych na podstawie art. 33 p.p.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania ztozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tresci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwoscei te zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 10

ust. 1 Prawa przedsiebiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzys¢ przedsigbiorcy.
Ad.1iAd2.

Zgodnie z art. 15zzzf ustawy o COVID-19 organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia naleznosci

o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jst:

1. w stosunku do podmiotéw. ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i

2. ktére zloza wniosek o odstgpienie od dochodzenia naleznosci.

7 tresci tego przepisu nie wynika, czy odstgpienie od dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego
udzielane jest wylacznie tym przedsigbiorcom, ktorzy ztoza wnioski przed wydaniem uchwaty,

czy rowniez tym, ktorzy zloza wniosek juz po wydaniu stosownej uchwaly.

Niewatpliwie odstgpienie od dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych, o jakim mowa w art.

15zzzf ustawy o COVID-19 jest rozwigzaniem szczegélnym wprowadzonym w celu
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zkagodzenia negatywnych skutkéw ekonomicznych z powodu COVID-19, z jakimi borykaja
si¢ przedsigbiorcy.

Zdaniem Rzecznika, nieuzasadnione jest ograniczenie zakresu uchwaly poprzez odstapienie od
dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych do tej grupy przedsigbiorcow, ktorzy zlozyli
wniosek wymagany do uzyskania ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych zanim stosowna
uchwala zostala podjeta. W takim przypadku, przedsigbiorcy, ktorych plynnos¢ finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
zpowodu COVID-19, a ktorzy w tej nadzwyczajnie trudnej sytuacji zlozyli wniosek po
podjeciu uchwaly (w okresie jej obowigzywania) w sposob nieuzasadniony zostali by

pozbawieni prawa do ulgi.

Wedlug oceny Rzecznika, wobec brzmienia art. 15zzzf ustawy o COVID-19 nalezy przyjac, ze
intencjg racjonalnego ustawodawcy bylo, aby odstgpienie od dochodzenia naleinosci
cywilnoprawnych przypadajgcych jednostce samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly
organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego udzielane bylo przedsi¢biorcom,
ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, ktorzy zloiq wniosek przed wydaniem
ww. uchwaly oraz tym, ktérzy zloiq wniosek po wydaniu uchwaly o odstgpieniu od

dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.
Ad. 3.

Na mocy art. 15zzzf ustawy o COVID-19 organom stanowigcym jst zostalo przyznane prawo

do odstapienia od odchodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jst.

W analizowanym przepisie, ani w innych przepisach ustawy COVID-19 nie zostalo

sprecyzowane pojecie ,.odstapienia od odchodzenia™.

Z ustawy tej nie wynika, czy pojecie to jest rOwnoznaczne z catkowita rezygnacja z naleznych
jst naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, czy tez jedynie z odroczeniem terminu platnosci

tych naleznosci.

Art. 15zzzf daje organowi uprawnienie odstgpienia od dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa
w tym przepisie i na zasadach tam przedstawionych, na wniosek przedsigbiorcy. a wigec w jego

indywidualnej sprawie, pod warunkiem spelnienia przestanki ..pogorszenia ptynnosci
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finansowej w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19”. Oznacza to, ze uzyte w art. 15zzzf pojecie .,odstapienie od dochodzenia
naleznosci” nalezy rozumie¢ jako zrzeczenie sie (w dacie wniosku oraz na przyszto$¢) od
wnioskodawcy nalezno$ci, o ktérych mowa w tym przepisie. Wedlug oceny Rzecznika, w
swietle art. 15zzzf ustawy o COVID-19 pojecie ,,odstgpienia od dochodzenia” naleinosci jest
réwnoznaczne 7 rezygnacjq z naleinych budietowi jst kwot naleinosci o charakterze

cywilnoprawnym.
Ad. 4.

Art. 15zzzf wprowadza mozliwo$¢ odstapienia, w drodze uchwaty organu stanowigcego jst, od
dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych jst w stosunku do podmiotow.
ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore zloza wniosek o odstapienie od

odchodzenia naleznoscl.

7 tresci tego przepisu nie wynika, w sposob jednoznaczny czy okoliczno$cig warunkujacg
uzyskanie ulgi jest samo pogorszenie plynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, ani na czym polega owo

pogorszenie plynnosci finansowej uzasadniajgce skorzystanie z tej formy pomocy.

Ustawodawca nie wskazal, ze przedsigbiorca powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce
pogorszenie plynnosci finansowej wnioskodawcy. Przepis nie precyzuje jakich dokumentow
mozna zada¢ od przedsigbiorcy. Nie zawiera zadnych wymagan, jakie przedsigbiorca powinien
wykaza¢ we wniosku. Ogranicza si¢ jedynie do warunku, Ze ptynnos¢ finansowa przedsigbiorcy
(tj. wnioskodawcy) ulegta pogorszeniu i ze pogorszenie to nastapito w zwiazku z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

W opinii Rzecznika, nalezy przyja¢, iz celem wprowadzenia analizowanej regulacji bylo
wprowadzenie ulatwien ustawowych w procedurze podejmowania decyzji o udzielaniu ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych, ktérych z uwagi na obowigzujacy stan epidemii

przedsiebiorcy nie mogg zaplacic.
Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika, samo pogorszenie plynnosci finansowej w zwigzku z
ponoszeniem  negatywnych  konsekwencji  ekonomicznych z powodu COVID-19  jest
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okolicznoscig warunkujgeq przyznanie omawianej ulgi w formie odstgpienia od dochodzenia

naleznosci cywilnoprawnych.

Pogorszenie plynnosci finansowej uzasadniajgce skorzystanie z pomocy polega na kazdym
ograniczeniu lub utracie przez przedsigbiorce zdolnosci do splacania wymagalnych

zobowigzari 7wigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

7 kolei wykazanie okolicznoscei wskazujacych na spelnienie przestanki uprawniajacej do
przyznania ulgi na podstawie art. 15zzzf ustawy o COVID-19, powinno polega¢ na ich
uprawdopodobnieniu, a nie na udowodnieniu. Uprawdopodobnienie jest srodkiem zastepczym
dowodu w $cislym tego stowa znaczeniu i nie daje pewnosci, lecz tylko wiarygodnos¢
(prawdopodobienistwo) twierdzenia o jakim$ fakcie. W pismiennictwie uprawdopodobnienie
okre§lane jest jako ulatwione postgpowanie dowodowe. postgpowanie zmierzajgce do
uwiarygodnienia twierdzef, surogat, namiastka dowodu badz srodek zastgpezy dowodu
niedajacy pewnosci, lecz tylko wiarygodno$¢ (prawdopodobiefistwo) twierdzenia o jakims
fakcie (za: M. lzykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia w postgpowaniu
cywilnym, NP 1980, nr 3, s. 75). W konsekwencji, postgpowanie w celu uprawdopodobnienia
wykazania okolicznosci spelniajgcych przestanke przyznania ulgi na podstawie art. 15zzzf
ustawy o Covid-19, powinno by¢ zatem maksymalnie uproszczone oraz odformalizowane, by
nie stanowito nadmiernej przeszkody w uzyskaniu analizowanej pomocy.

Przedsiebiorca nie ma obowigzku wykazywania w Zlozonym wniosku w sposéb szezegolny, w
oparciu i jakiekolwiek formalne dokumenty faktu pogorszenia plynnosci finansowej. W
szczegdlnosci priedsiebiorca nie ma obowiqzku podawania i dowodzenia wspolczynnikow
plynnosci ani przedstawiana jakichkolwiek sformalizowanych wyliczeri lub analiz (np. opinii

bieglych) na okolicznosé pogorszenia plynnosci finansowej.
Ad. 5.

Na mocy art. 15zzzf ustawy organ stanowigcy jst. moze w drodze uchwaly odstgpi¢ od
dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych jst w stosunku do podmiotow,
ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore ztozg wniosek o odstgpienie od

odchodzenia naleznosci.
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Ww. przepis nie zawiera regulacji pozwalajgcych na wprowadzenie w uchwale organu jst
dodatkowych warunkow, jakie moga uzasadnia¢ przyznanie pomocy. Z przepisu tego nie
wynika, aby organ stanowigcy jst w uchwale mogh natozy¢ na przedsigbiorcow obowigzek
spetnienia  dodatkowych ~ warunkéw czy przedlozenia dodatkowych  dokumentow

potwierdzajgcych spelnienie przestanek do uzyskania omawianej ulgi.

W opinii Rzecznika przewidziane w omawianym przepisie nowe rozwiazanie powinno stuzy¢
udzieleniu  dodatkowego wsparcia dla przedsigbiorcow w  stosunku do  regulacji

obowigzujacych przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

Zdaniem Rzecznika przyjete w ustawie o COVID-19 rozwigzania powinny stuzy¢
usprawnieniu i przyspieszeniu procesOw przyznawania pomocy podmiotom dotknigtym

negatywnymi skutkami COVID-19.

Oznacza to, ze w przypadku preferencji przyznawanych w zwiazku z pogorszeniem si¢
plynnoséci finansowej przedsigbiorcy w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 ulgi powinny by¢ udzielane w szerszym niz dotychczas
zakresie, a wnioski przedsigbiorcow o udzielenie tej formy pomocy powinny byc¢

odformalizowane.

Dlatego tez wedlug oceny Rzecznika, w uchwale o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym priypadajgcych jednostce samorzqdu terytorialnego nie
mogq byé okreslone inne, nii wymienione w art. 15zzzf ustawy o COVID-19 warunki
uzyskania przedmiotowej ulgi. W przedmiotowej uchwale organ jst nie moze wskaza¢
dodatkowych wymogow, jakie uzasadniajq skorzystanie 7 tej formy pomocy, ani danych czy
okolicznosci jakie przedsiebiorca powinien wykaza¢ we wniosku. W szczegolnosci organ nie
moze w uchwale uzaleini¢ przyznania pomocy od posiadania przez prredsigbiorce wyliczen
wspélczynnikéw plynnosci ani jakichkolwiek innych sformalizowan ych wyliczen lub analiz

(np. opinii bieglych) na okolicznos¢ pogorszenia plynnosci finansowej.
Ad. 6.

7 tresci art. 15zzzf wynika, iz organ stanowigey jst, moze w drodze uchwaly odstgpi¢ od

dochodzenia naleznoéci cywilnoprawnych przypadajgcych jst.
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W analizowanym przepisie nie wskazano jakich naleznosci cywilnoprawnych (z jakich
tytuléw) moze dotyczy¢ przyznawana w drodze uchwaly ulga w postaci odstgpienia od

dochodzenia naleznosci.

W doktrynie wskazuje sie, iz ..Pojecie naleznosci cywilnoprawnych nie zostalo formalnie
zdefiniowane. Przyjmuje sie, Ze sq to naleznosci wynikajgce nie z prawnie ustanowionych
obcigzen, tak jak naleznosci podatkowe i niepodatkowe naleznosci budzetowe, w tym migdzy
innymi: 1) naleznosci wynikajgce 7 umow o udostgpnienie mienia publicznego, a takZe z
umow sprzedazy nieruchomosci i innych skladnikow majqtkowych; 2) naleznosci z tytulu
niewlasciwego wykonania zamowien publicznych lub prac zleconych poza systemem zamowien
publicznych; 3) naleznosci z tytulu dywidend, 4) naleznosci z tytutu ustug swiadczonych przez
jednostki sektora finansow publicznych™ (W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych
[w:] W. Misigg (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, SIP Legalis,

dostep 05.04.2020r.).

Rzecznik zauwaza, iz w art. 15zzzg ustawy o COVID-19 zostaly uregulowane ulgi w splacie
naleznosci pieni¢znych z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu

terytorialnego.

W ocenie Rzecznika, ulga o jakiej mowa w art. 15zzzf ustawy o COVID-19 ma szerszy

przedmiotowo zakres.

Wobec powyzszego, nalezy wuznac, iz odstgpienie od dochodzenia naleinosci
cywilnoprawnych przypadajgcych jst  obejmuje wszelkie naleznosci cywilnoprawne
priypadajgce jst. priykladowo naleinosci wynikajgce z umow o udostgpnienie mienia
publicznego, a takze 7 umow sprzedaZy nieruchomosci i innych skladnikow majgtkowych czy
naleznosci z tytutu ustug swiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Odstgpienie to obejmuje réwnie; (a wiec nie tylko) naleinosci pienig¢ine z tytutu oddania

nieruchomosci w najem, dzieriawe lub uiytkowanie.

Ad. 71 Ad. 8.
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Stosownie do art. 15zzzf organ stanowigcy jst, moze w drodze uchwaly odstapi¢ od
dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych jst w stosunku do podmiotow,
ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore ztoza wniosek o odstgpienie od

odchodzenia naleznosci.

Analizowana regulacja ma na celu przyznanie preferencji przedsigbiorcy w zwigzku
z pogorszeniem si¢ jego sytuacji finansowej i ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych z powodu COVID-19.

W analizowanym przepisie nie wskazano, czy przedmiotowa ulga dotyczy naleznosci
cywilnoprawnych przypadajgcych jst za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii czy tez za inne okresy.

W ocenie Rzecznika, analizowana regulacja. zawarta w art. 15zzzf ustawy o COVID-19 ma na
celu przyznanie generalnej preferencji na rzecz przedsigbiorcy w przypadku pogorszenia si¢
jego sytuacji finansowej w zwigzku ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. W zaistnialej kryzysowej sytuacji przedsigbiorcy, nie sg w stanie splaci¢
wszelkich zobowigzan i pozostajacych w zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza ktore powstaty
przed data ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego. a ktorych termin wymagalnosci
przypadal po jego ogloszeniu. Dotyczy to takze zobowigzan ktorych termin wymagalnosci
powstatl bezposrednio przed ogloszeniem ww. stanu, kiedy bylo powszechnie wiadomym, Zze

wprowadzenie przedmiotowego stanu jest jedynie kwestig czasu.

Wobec powyzszego, z braku wyraznego wskazania w analizowanym przepisie,
ze przedmiotowa ulga dotyczy naleinosci cywilnoprawnych przypadajgcych jst za okres stanu
epidemicznego lub stanu epidemii dokonujgc jego wykladni zgodnie z art. 11 ust 1 prawa
przedsigbiorcéw nalezy uznad, te ulga ta polegajgca na odstgpieniu od dochodzenia
naleinosci o charakterze cywilnoprawnym dotyczy naleznosci powstalych za czas trwania
stanu epidemicznego lub stanu epidemii oraz za okresy przed i po ogloszeniu stanu

epidemicznego lub stanu epidemii.

Wobec powyzszego wnosze o wydanie objasnien prawnych o ponizej wskazanej tresci:
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Ad. 1iAd.2.

Odstgpienie od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych  przypadajgeych  jednostce
samorzqdu terytorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego udzielane jest przedsiebiorcom, ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
ktorzy zlozq wniosek przed wydaniem ww. uchwaly oraz tym, ktorzy zlozq wniosek po wydaniu

uchwaly o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.

Ad. 3.

Pojecie ,, odstgpienia od dochodzenia” , o ktorym mowa w art. 15zzzf ustawy o COVID-19
nalezy rozumie¢ jako catkowitq rezygnacje = naleznych budzetowi jst kwot naleznosci

o charakterze cywilnoprawnym.
Ad. 4.

Okolicznosciqg warunkujgeg uzyskanie ulgi w formie odstgpienia od dochodzenia naleznosci
cywilnoprawnych jest samo pogorszenie plynnosci finansowej w zwiqgzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Pogorszenie plynnosci finansowej uzasadniajgce skorzystanie z pomocy polega na kazdym
ograniczeniu lub utracie przez przedsigbiorcg zdolnosci do splacania wymagalnych

zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przedsigbiorca nie musi wykazywaé dodatkowych danych, ani przedstawiaé dowodow
potwierdzajgcych wystgpienie w jego przypadku pogorszenia ani zakresu pogorszenia jego
plynnosci finansowej. Wystarczajgcym jest oswiadczenie, Ze podstawe wniosku stanowi
pogorszenie plynnosci finansowej wnioskodawcy w zwigzku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Ad. 5

W uchwale o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajgceych jednostce samorzgdu terytorialnego nie mogg byé okreslone inne, niz

wymienione w art. 15zzzf ustawy o COVID-19 warunki uzyskania przedmiotowej ulgi.
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W przedmiotowej uchwale organ jst nie moze wskaza¢ dodatkowych wymogdw, jakie
uzasadniajg skorzystanie z tej formy pomocy, ani danych czy okolicznosci jakie przedsigbiorca
powinien wykazac we wniosku. Brak jest podstaw do Zqdania od przedsigbiorcy jakichkolwiek

dodatkowych dokumentow.
Ad. 6.

Odstgpienie od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych jst obejmuje
wszelkie naleznosci cywilnoprawne przypadajgee jst. przykladowo naleznosci wynikajgce z
umow o udostepnienie mienia publicznego, a takze z umow sprzedazy nieruchomosci i innych
skladnikéw majgtkowych czy naleznosci z tytulu uslug swiadczonych przez jednostki sektora
finanséw publicznych. Odstgpienie to obejmuje rowniez (a wige nie tylko) naleznosci pieniezne

z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawg lub uzytkowanie.

Ad 7i Ad. 8.

Ulga w splacie naleznosci cywilnoprawnych, o jakiej mowa w art.15zzzf ustawy o COVID-19
dotyczy naleznosci powstalych za czas trwania stanu epidemicznego lub stanu epidemii jak
réwniez naleznosci za okresy przypadajgce przed i po ogloszeniu stanu epidemicznego lub

stanu epidemii.
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