Matych i Srednich Przedsiebiorcow

* Biuro Rzecznika

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2020 r.

WIP.527.2020.PCH

Sz. P.

Marlena Malag

Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych
Seandnd ?&n( Mincstey )

dzialajgc na podstawie art. 9 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsicbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
ustawa p.p.) wnoszg o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 31zo, art. 31zp, art. 31zq ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z pézn. zm.; dalej jako: ustawa COVID-19), w ponizszym

zakresie:

1. Czy zwolnienie, o jakim mowa w art. 31zo ustawy COVID-19 dotyczy naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia | kwietnia 2020 r. do dnia
31 maja 2020 r., wykazanych we wniosku o zwolnienie, mimo iz platnik po zlozeniu wniosku

z uwagi na uplyw ustawowego terminu dokonal wplaty na poczet tych naleznosci, czy lez
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zwolnienie to dotyczy naleznosci z tvtulu skladek za ww. okres nieoplaconych na dzier

rozpatrzenia wniosku o zwolnienie?

to

Czy we wnioskach o zwolnienie z oplacania nieoplaconych naleznosci z tytulu skiadek,
zlozonych przed dniem 18 kwietnia 2020 r., do liczhy ubezpieczonych zgloszonych do

ubezpieczenia spolecznego nalezalo wliczaé pracownikéw mlodocianych?

3. Czy przepis art. 31zo ust. 6 ustawy COVID-19 stosuje si¢ do wnioskow skladanych od dnia

18 kwietnia 2020 r., a dotyczgcych skladek za marzec i kwiecier 2020 r.?

4. Czy przedsigbiorcy zatrudniajgcemu np. dwoéch pracownikéw, za kiorych jako platnik
oplaca wylgeznie skladki na ubezpieczenie zdrowotne przystuguje zwolnienie =
nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek zdrowotnych, o jakim mowa w art. 31zo ust. |
ustawy o COVID-19 skoro przepis mowi o pracownikach zgloszonych do ubezpieczen

spolecznych ?

W

Czy przedsigbiorcy, kiéry nie korzysta = tzw. ulgi na start, oplacajgcemu wylgcznie skladki
na ubezpieczenie zdrowotne przystuguje zwolnienie z nieoplaconych naleznosci z tytulu

skladek, o jakim mowa w art. 31zo0 ust. 2 ustawy o COVID-19?

6. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem |, inne informacje niezbedne do umorzenia skiadek”,

w rozumieniu art. 31zp ust. 2 pkt 3 ustawy COVID-19?
7. Czy informacja o zwolnieniu z obowiqzku oplacania skladek nastepuje w formie decyzji?

8. Czy od rozstrzygnigcia w sprawie zwolnienia z obowigzku oplacania skltadek przystuguje

srodek odwolawcezy?

Ponadto Rzecznik chciatby zwroci¢ uwage na okolicznosé. ze ustawowy 30-dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnien prawnych nie przystaje do obeenej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym. iz kazdy wniosek
musi zostac rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a ciezka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
z dnia na dzien znajduje si¢ w coraz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosba,
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pania Minister skrocony do

7 dni.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsighiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 2

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
UZASADNIENIE
I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, pogltebiania zaufania przedsi¢biorcow do wladzy
publicznej. bezstronnosei i réwnego traktowania, Zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosei wystepowac
do whasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnier prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;j.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnosei orzecznictwa sadow, Trybunatlu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 ustawy p.p.).

Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 ustawy p.p.
I Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Przedmiotem wniosku sg przepisy art. 31z0 - 31zq ustawy COVID-19 na mocy ktorych
przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ o zwolnienie z obowigzku oplacania nieoptaconych

naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne. na
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Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r.

do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten okres.
III.  Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 31zo ustawy COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pdzn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwiazku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsigbiorcow znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji ckonomicznej. W zwiazku
Z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw
(tJ. Dz. U. 2 2020 r.. poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajgca ustawe COVID-19) do ustawy

COVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradezych stuzacych wsparciu przedsiebiorcow.

Jednym z takich rozwigzan jest art. 31zo ustawy COVID-19 przewidujacy zwolnienie
z obowigzku optacania nieoptaconych naleznoscei z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy. Fundusz Solidarnosciowy. Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za
okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach

rozliczeniowych ztozonych za ten okres.
Interpretacja tego artykutu budzi jednak szereg watpliwosci.

Niewyjasniona pozostaje kwestia, czy zwolnienie, o jakim mowa w art. 31zo ustawy COVID-
19 dotyczy naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne. na Fundusz Pracy. Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadezen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia
1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych we wniosku o zwolnienie, mimo iz
platnik po zlozeniu wniosku o zwolnienie, z uwagi na uptyw ustawowego terminu dokonat

wplaty na poczet tych naleznosci.
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Watpliwosci budzi jak nalezy liczyé liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczen
spolecznych w sytuacji, gdy wsrod ubezpieczonych sg pracownicy zatrudnieni na cze$é etatu,

np. Y2, %a.

Mimo zmian wprowadzonych do ustawy COVID-19 na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695; dalej: u.0.s.i.w.), watpliwosci budza kwestie wliczania do
liczby ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego pracownikow

mtlodocianych.

Wyjasnienia wymaga, czy przedsigbiorcom zatrudniajacym pracownikow, za ktérych jako
platnicy oplacaja wylacznie skladki na ubezpieczenie zdrowotne przystuguje zwolnienie
z nicoplaconych naleznodci z tytulu skladek zdrowotnych, o jakim mowa w art. 31zo ust. 1
ustawy o COVID-19, jak tez to czy przedsiebiorcom, ktorzy nie korzystaja z tzw. ulgi na start
i optacajacym wylacznie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przystuguje zwolnienie, o jakim

mowa w art. 31zo ust. 2 ustawy o COVID-19.

7. ustawy COVID-19 nie wynika tez, w jakiej formie ZUS informuje platnika skladek
o zwolnieniu z obowigzku ich oplacania, ani czy od rozstrzygniecia w sprawie zwolnienia

z obowiagzku oplacania sktadek przystuguje srodek odwotawczy.

Zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow wykladania wyzej wymienionych
przepiséw, budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace wydanie objasnien prawnych na

podstawie art. 33 p.p.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsi¢biorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tresci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsigbiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzy$¢ przedsiebiorcy.
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Ad. 1.

Na podstawie art. 31zo ust. 1 i ust.la ustawy COVID-19, w brzmieniu obowigzujgcym od
18 kwietnia 2020 r., na wniosek platnika skladek zwalnia si¢ z obowigzku oplacania
nieoplaconych naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy. Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych
ztozonych za ten okres (ust. 1) i odpowiednio w wysokosci 50% tacznej kwoty naleznosci z
tytulu skiadek, wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za dany miesigc (ust.la),
jezeli byl zgloszony jako platnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r.,

3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 r.
— zglosil do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych (ust. 1) i odpowiednio od

10 do 49 ubezpieczonych (ust. 1a).

Stosownie do art. 113 ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31zo
ust. 1-1b i ust. 2, ustawy zmienianej w art. 73, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, zwalnia
sie z obowigzku oplacenia naleznosci z tytulu skladek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej
za marzec 2020 r. takze wowczas gdy naleznosci te zostaly oplacone. Oplacone naleznosci
z tytutu skladek podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321

1 568, dalej jako: usus).

7 cytowanych wyzej przepisdw nie wynika, czy omawiane zwolnienie z obowigzku oplacania
nieoplaconych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych naleznych za okres od
1 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r. dotyczy tych skladek, ktore zostaly wymienione

we wniosku o przyznanie zwolnienia, ale zostaly oplacone zanim wnioskodawca uzyskat
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informacj¢ o zwolnieniu. Czy tez przedmiotowe zwolnienie dotyczy ww. skladek

nieoplaconych na dzien rozpatrzenia wniosku o zwolnienie.

Rzecznik zauwaza, ze w ustawie COVID-19 nie wskazano, w jakim terminie Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych (dalej: ZUS) informuje platnika sktadek o zwolnieniu z obowiazku
oplacania tych naleznosci. Z tego wzgledu nie mozna wykluczyé¢ przypadkow, w ktorych
przedsigbiorcy, zlozyli wniosek w kwietniu 2020 r. albo w maju 2020 r. i nie otrzymali
informacji ZUS o zwolnieniu. W tej sytuacji niektorzy przedsiebiorcy majac na uwadze, iz od
nalezno$ci zaptaconych po uplywie terminu platno$ci naliczane sg odsetki za zwtoke, badz tez
w obawie przed egzekucja nieuiszczonych naleznosci, mimo zlozonego wniosku o zwolnienie,

w ustawowym terminie dokonajg jednak wplat na poczet ww. naleznosci.

Zdaniem Rzecznika, przyjete w ustawie COVID-19 rozwigzania powinny w jak najszerszym
zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. Dlatego tez, w ocenie Rzecznika, wplata dokonana
przez przedsigbiorcg po ztozeniu wniosku o zwolnienie z obowigzku optacania nieoplaconych

skladek, nie moze pozbawiac¢ platnika sktadek prawa do przystugujacego mu zwolnienia.

Zdaniem Rzecznika, oplacone naleznos$ci z tytutu sktadek za okres od 1 kwietnia 2020 r. do
31 maja 2020 r.. analogicznie jak optacone skladki za marzec 2020 r. powinny by¢ zwracane

na zasadach okreslonych w art. 24 usus.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, nalezy przyjac, iz zwolnienie, o jakim mowa
wart. 3170 ustawy COVID-19 dotyczy naleinosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
nalezne za okres od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych we wniosku
o zwolnienie, mimo i platnik po zloieniu wniosku o zwolnienie, 7 uwagi na uplyw

ustawowego terminu dokonal wplaty na poczet tych naleznosci.
Ad.2 - Ad. 3.

Zwolnienie z obowiazku optacania nieoplaconych sktadek o jakim mowa w art. 31zo ust. 1
iust. la ustawy COVID-19 przystuguje jezeli platnik skladek zglosit do ubezpieczen
spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych (ust. 1) i odpowiednio od 10 do 49 ubezpieczonych

(ust. 1a).
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Przepis art. 31zo ust. 1 ust. 1a otrzymal powyzej cytowane brzmienie na podstawie art. 73 pkt
65 ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 i obowiazuje od dnia 18 kwietnia 2020 r. Z tym dniem, w art. 31zo dodany zostat,

cytowany wyzej ust. 6.

Zgodnie art. 31zo ust. 6 tej ustawy liczbg ubezpieczonych, o ktéorych mowa w ust. 11 1a, oblicza
si¢ nie uwzgledniajac ubezpieczonych bedacych pracownikami mtodocianymi, zatrudnionymi

w celu przygotowania zawodowego.

W ocenie Rzecznika, wobec braku w ustawie o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
wzwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 przepisow przejsciowych
dotyczacych jej art. 73 pkt 65, watpliwosci budzi, czy we wnioskach o zwolnienie z oplacania
nieoplaconych naleznosci z tytutu skladek, zlozonych przed dniem 18 kwietnia 2020 r., do
liczby ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego nalezalo wliczac
pracownikow mlodocianych. Niewyjasnionym pozostaje tez, czy przepis art. 31zo ust. 6 ustawy
COVID-19 stosuje sie¢ do wnioskow skladanych od dnia 18 kwietnia 2020 r., a dotyczacych

skladek za marzec 1 kwiecien 2020 r.

W opinii Rzecznika przyjete w ustawie COVID-19 rozwigzania powinny w jak najszerszym
zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. Dlatego tez, nalezy przyjaé, iz dodanie w art. 31zo
ustepu 6 nastgpito w celu doprecyzowania przepisu art. 31zo, ktorego wykladnia wywolywala
watpliwosci interpretacyjne, a zatem przepis ustgpu 6 nalezy stosowaé do wszystkich

wnioskow o przyznanie tzw. ..wakacji skladkowych™.

Stanowisko Rzecznika znajduje potwierdzenie w uchwale 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2012 r. Il FPS 1/12, w ktorej wyjasniono, iz .,nie kazda
Zmiana przepisu prawa jest zmiang o charakterze prawotworczym (normatywnym), lecz
nowelizacja danego przepisu prawa moze miec takze charakter redakcyjny i porzqdkujgcy (por.
uchwala skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 14 marca 2011 r., Il FPS &8/10, publik.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ oraz orzecznictwo powolywane w: A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor,
Zmiana w przepisach jako argument w dyskursie interpretacyjnym, "Panstwo i Prawo" 2009,
nr 9, 5. 19-27 i T. Grzybowski, Zmiana tekstu prawnego a zmiana normatywna, "Panstwo

i Prawo" 2010, nr 4, 5. 42-31).” (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika zasadnym jest przyjecie, iz:

- we wnioskach o zwolnienie z oplacania nieoplaconych naleinosci z tytulu skladek,
zlozonych przed dniem 18 kwietnia 2020 r., do liczby ubezpieczonych zgloszonych

do ubezpieczenia spolecznego nie nalezato wliczaé pracownikéw mlodocianych;

- przepis art. 3170 ust. 6 ustawy COVID-19 stosuje si¢ do wnioskéw skltadanych od dnia

18 kwietnia 2020 r., a dotyczgcych skladek za marzec i kwiecieni 2020 r.
Ad. 4.

W art. 31zo ust. 2 ustawy COVID-19, w brzmieniu obowigzujagcym od 18 kwietnia 2020 r.,
zostalo uregulowane przyznawane na wniosek platnika sktadek zwolnienie z obowigzku
oplacania nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne. na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za
okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt zgloszony jako platnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzief 31 marca 2020 r.,

3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 .

— zglosit do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.

W $wietle analizowanego przepisu nie budzi watpliwoscei, ze zwolnienie z obowigzku oplacania
nieoptaconych skladek przystuguje platnikowi skladek, ktory zglosit do ubezpieczen

spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.

W ocenie Rzecznika omawiany przepis w sposob nieuzasadniony réznicuje sytuacj¢ prawng
przedsiebiorcow w zaleznosci od tego czy jako platnicy sktadek zglosili pracownikow do

ubezpieczen spolecznych czy tez tylko do ubezpieczen zdrowotnych.

Zdaniem Rzecznika, w opisanej wyzej sytuacji nie ma watpliwosci co do tego, ze w sytuacji,
gdy phatnik skladek zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych i spetnit
pozostate warunki uzyskania zwolnienia, przystuguje mu zwolnienie z obowigzku oplacania

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych za okres od
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1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.. rowniez tych pracownikow, ktorzy nie sg objeci

ubezpieczeniem spolecznym.

Natomiast, wedlug oceny Rzecznika w sytuacji, gdy przedsigbiorca zatrudnia dwdch
pracownikow, za ktorych jako platnik oplaca wylgcznie skladki na ubezpieczenie zdrowotne
nie przystuguje zwolnienie 7 nieoplaconych naleinosci z tytutu sktadek zdrowotnych, o jakim

mowa w art. 31zo ust. 1 ustawy o COVID-19.

Ad. 5.

Stosownie do art. 31zo ust. 2 ustawy COVID-19 na wniosek platnika skladek, bedacego osobg
prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 i 321),
zwanej dalej "osoba prowadzacg pozarolniczg dzialalnos¢", oplacajacego skladki wylgcznie na
wlasne ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zwalnia si¢ z obowigzku
oplacenia nicoplaconych naleznosci z tytutu skladek na jego obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020
r. do dnia 31 maja 2020 r., jezeli prowadzil dziatalno$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r.
i przychod z tej dzialalnosci w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych uzyskany w pierwszym miesiacu, za ktory jest skladany wniosek o zwolnienie
z oplacania skladek, o ktorym mowa w art. 31zp ust. 1. nie byl wyzszy niz 300%
prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

w 2020 .

Rzecznik zauwaza, iz osobg prowadzgca dziatalno$é gospodarczg w rozumieniu ww. przepisu
nie jest przedsicbiorca, ktory na mocy art. 18 ust. 1 p.p. korzysta z ulgi polegajacej na
zwolnieniu z obowiazku podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesigecy od
dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, tzw. ,ulgi na start”. Takiemu przedsigbiorcy nie
przyshuguje zwolnienie z obowigzku placenia nieptaconych sktadek na jego obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.
Watpliwosci budzi natomiast. czy platnikowi skiadek, bedacemu osobg prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢. nie korzystajacemu z tzw. ,.ulgi na start” oplacajgcemu wylgcznie
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skiadki na ubezpieczenie zdrowotne przystuguje zwolnienie z obowigzku oplacenia
nieoplaconych naleznosci z tytutu skladek, o jakim mowa w art. 31zo ust. 2 ustawy o COVID-

19.

Rzecznik zauwaza, iz z wnioskiem o zwolnienie na podstawie art. 31zo ust. 2 ustawy o COVID-
19 z obowigzku oplacenia skladek moze si¢ zwrdci¢ osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ w rozumieniu tego przepisu, oplacajaca sktadki wylacznie na wlasne ubezpieczenia
spofeczne lub ubezpieczenie zdrowotne. W ocenie Rzecznika w przypadku, gdy wnioskodawca
na dzien zlozenia wniosku posiada nieoptacone naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
zdrowotne nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.. naleznosci te podlegaja

zwolnieniu z obowigzku oplacenia na podstawie omawianego przepisu.

Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika przedsigbiorcy, ktory nie korzysta z tzw. ulgi na start,
oplacajgcemu wylgcznie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na podstawie art. 3170 ust. 2
ustawy o COVID-19 przystuguje zwolnienie z obowigzku oplacenia nieoptaconych naleinosci

z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
Ad. 6.

Zgodnie z art. 31zp ust. 2 pkt 3) ustawy COVID-19 wniosek o zwolnienie z oplacania sktadek

zawiera inne informacje niezbedne do umorzenia skladek.

W ocenie Rzecznika, zwolnienie z opfacania naleznosci z tytutu opfacania sktadek powinno
nastgpowac¢ na podstawie wniosku platnika oraz przestanych przez platnika deklaracji
rozliczeniowych lub raportow miesi¢cznych, chyba Ze platnik skfadek zwolniony jest
z obowigzku ich skladania. Nie jest dopuszczalne zadanie przez ZUS przedlozenia przez
przedsigbiorce (wnioskodawee) innych dokumentow oraz informacji niz te, ktore wynikaja
w sposob literalny z tresci przepisu art. 31zo ustawy COVID-19. Przedsiebiorca nie ma
obowigzku wykazywania w sposob szczegdlny, zadnymi formalnymi dokumentami wysokosci

swojego przychodu, wysokosci wynagrodzenia, czy swojej sytuacji finansowej.
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Ad.7iAd8.

Z art. 31zq ust. 5 ustawy COVID-19 wynika, iz ZUS informuje platnika skiadek o zwolnieniu
z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w ust. 2, tj. tych ktore

zostaly zwolnione z obowigzku optacania.

W art. 31zo i nast. ustawy COVID-19 ustawodawca nie wskazal, w jakiej formie ZUS
informuje wnioskodawce o zwolnieniu z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu skladek,
za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. Z ww. przepiséw regulujgcych tzw. ,,wakacje
skladkowe™ nie wynika. w jakiej formie nastgpuje rozpatrzenie wniosku o zwolnienie. Czy

informacja, o jakiej mowa w ww. art. 31zq ust. 5 podlega zaskarzeniu.

Rzecznik zauwaza, iz w omawianej ustawie COVID-19 w zakresie dotyczacym zwolnienia
platnika z obowigzku optacania naleznosci przewidziano dwa przypadki, w ktorych ZUS

wydaje decyzje.

Po pierwsze; w formie decyzji ZUS odmawia zwolnienia obowigzku oplacenia naleznosci
z tytulu skfadek za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. (art. 31zq ust. 7 ustawy COVID-
19).

Po drugie; w formie decyzji ZUS zobowigzuje do oplacenia naleznosci z tytutu skladek za okres
od I marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. w przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy
przychodem wykazanym we wniosku o zwolnienie z oplacania skladek. a przychodem

wykazanym dla celow podatkowych (art. 31zu ust. 4 ustawy o COVID-19).

Od wyzej wymienionych decyzji platnikowi skfadek przystuguje prawo do wniesienia wniosku
do Prezesa Zaktadu o ponowne rozpatrzenie sprawy. na zasadach dotyczacych decyzji wydanej
W pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczace odwotan od
decyzji oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (art. 31zq ust. 8 i odpowiednio art. 31zu w zw. z art. 31zq ust. 8 ustawy

COVID-19).
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Wedlug oceny Rzecznika, zasadniczo informacja ZUS o zwolnieniu z obowiazku oplacania
nalezno$ci z tytutu sktadek powinna stanowi¢ komunikat o uwzglgdnieniu wniosku platnika

skladek w calosci.

W ocenie Rzecznika, nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze wysoko$é przyznanego przez
ZUS zwolnienia z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek, za okres od 1 marca 2020 r.
do 31 maja 2020 r. nie bedzie tozsama z wysokoscig zwolnienia, o jaka wnioskowat platnik
sktadek (bedzie np. zanizone lub zawyzone). Dlatego tez uzasadnionym jest, aby informacja
o zwolnieniu z obowigzku oplacania sktadek, o jakiej mowa w art. 31zq ust. 5 ustawy o
COVID-19 byla odformalizowang decyzja, od ktorej platnikowi skladek bedzie przystugiwaé
prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zakltadu o ponowne rozpatrzenie sprawy na zasadach

okreslonych w art. 31zq ust. 8 ustawy COVID-19.

Niemniej jednak z uwagi na literalne brzmienie art. 31zq ust. 5 ustawy COVID-19, nalezy
przyjac, ze:
- informacja o zwolnieniu 7 obowigzku oplacania skladek o jakiej mowa w art. 31zq ust. 5

ustawy o COVID-19 nie jest decyzjq;
- od tej informacji platnikowi skladek nie priystuguje srodek zaskarienia.

Wobec powyzszego wnoszg o wydanie objasnien prawnych o powyzej wskazanej tresci.
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