* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2020 r.

WIP.460.2020.KKB

Sz. P.

Marlena Malag

Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 .
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dale;j:
ustawa p.p.) wnosz¢ o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz. U. z2020 ..
poz. 374 z pozn. zm.; dalej jako: ustawa COVID-19), w ponizszym zakresie:

1. Jak nalezy wyliczyé spadek obrotéw gospodarczych w stosunku do przedsigbiorcow, kidrzy

rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w styczniu 2020 r.

[SS]

Czy o dofinasowanie czgsci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mogq sig
ubiega¢ przedsigbiorcy, ktory zawiesili dzialalnosc gospodarczq w 2019 roku i prowadzq

Jjgq ponownie od stycznia 2020 r.?

3. Czy o dofinasowanie czeSci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mogq Si¢

ubiegac przedsiebiorcy ktérzy nie uzyskali zadnego przychodu w roku 2019 — prowadzili
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czynnosci przygotowawcze (np. organizowali biuro, ponosili koszy na wytworzenie

programu komputerowego)?

4. Czy obrét obejmuje takze przychody z tytulu Swiadczenia ustug w oparciu o ustugi
§wiadczone w formie online, ktdre nie byly $wiadczone przed wprowadzaniem stanu

zagrozenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii?

5. Jak nalezy rozumieé brak przestanek do ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy, o ktorych

mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe?

6. Czyw przypadku otrzymania $wiadczenia postojowego, o jakim mowa w art. 15zq ustawy
COVID-19, przedsiebiorcy przystuguje rowniez pomoc w formie dofinansowania czesci
kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o Jjakim mowa warl. 15zzc ustawy
COVID-19?

Ponadto Rzecznik chcialby zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze ustawowy 30-dniowy

(maksymalny) termin na wydanie objasniefi prawnych nie przystaje do obecnej trudnej

rzeczywistoci. W tym miejscu cheiatbym podkreslic, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek

musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsig¢biorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka

z dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosba,

aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pania Minister skrocony do

7 dni.

UZASADNIENIE

I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow. w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnoéci i rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.
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W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosci wystepowac
do whasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato
rozbieznoei w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;j.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sadow, Trybunatlu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 p.p.)

Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoite] legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow. druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynnosciami podejmowanymi przez
przedsiebiorcow, a wiee zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 ustawy p.p..
1L Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Przedmiotem wniosku jest przepis art. 15zzc ustawy COVID-19 przyznajacy staroscie
uprawnienie do dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w przypadku spadku obrotow w nastgpstwie wystapienia COVID-19.
III. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 zze ustawy COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 1. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pozn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

sie stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza., iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu

przedsigbiorcow znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
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7 powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajgca ustawg COVID-19) do ustawy

COVID — 19 wdrozono szereg $rodkéw zaradczych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwiazan jest art. 15zzc ustawy COVID-19 przewidujacy dofinansowanie
czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku spadku obrotow

gospodarczych w nastgpstwie wystgpienia COVID-19.
Interpretacja tego artykutu budzi jednak szereg watpliwoscei.

W omawianym przepisie brak jest jednoznacznych uregulowan jak nalezy dokonac wyliczenia
spadku obrotu gospodarczego w stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w styczniu 2020 r. W $wietle brzmienia ww. przepisu wyjasnienia
wymaga czy dofinasowanie przystuguje przedsigbiorcom, ktérzy z roznych wzgledow w
2019 r. nie uzyskali przychodéw z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz tym, ktorzy
rozpoczeli wykonywanie dziatalnosei w styczniu 2020 r. Nieprecyzyjny jest zawarty w ust. 8
pkt 2 omawianego przepisu wymog zawarcia we wniosku o dofinansowanie oswiadczenia o
braku przestanek do ogloszenia upadlosci przedsigbiorey, o ktorych mowa w art. 11 lub art. 13

ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe.

Ponadto, wydania objasnien prawnych wymaga czy otrzymanie dofinansowania cz¢sci kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie stoi na przeszkodzie ubieganiu si¢ o uzyskanie

innych form wsparcia przystugujacych na podstawie przepisow ustawy COVID-1 9.

7daniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, wykladania ww. przepisu,
obowiazujacego od dnia 1 kwietnia 2020r. budzi watpliwosci interpretacyjne uzasadniajace

wydanie objasnien prawnych na podstawie art. 33 p.p.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie shuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku

rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
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tresci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsiebiorcéw byly rozstrzygane przez organ na korzysc¢ przedsigbiorcy.
Ad. 1-Ad. 3.

Na podstawie art. 15zzc ust. 1 ustawy COVID-19 starosta moze na podstawie zawartej umowy
przyzna¢ przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczng niezatrudniajgcemu pracownikow,
dofinansowanie czg¢$ci  kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przeslankg
warunkujaca mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania jest spadek obrotow gospodarczych

w nastgpstwie COVID-19.

W ust. 2 analizowanego art. 15zzc¢ ustawy COVID-19 zawarto definicj¢ spadku obrotow

gospodarczych.

Rzecznik zauwaza, iz celem ustawy COVID-19 jest pomoc przedsiebiorcom w przetrwaniu

kryzysu ekonomicznego bedacego nastgpstwem wystgpienia COVID-19.

W ocenie Rzecznika, interpretacja art. 15zzc tej ustawy powinna prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze przedsiebiorcom, u ktorych wystgpil spadek obrotow gospodarczych w nastgpstwie
wystgpienia COVID-19, a ktorzy zawiesili prowadzenic dziatalnosci w 2019 r. jak tez tym,
ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w styczniu 2020 r. - przystuguje
prawo do uzyskania ww. dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dzialalnosci

gospodarcze;j.

Zdaniem Rzecznika, o dofinasowanie czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
moga si¢ ubiega¢ przedsigbiorcy, ktorzy nie uzyskali zadnego przychodu w roku 2019, bowiem
prowadzili czynno$ci przygotowawcze (np. w okresie wrzesnia do grudnia 2019 r. organizowali
biuro, ponosili koszty na wytworzenie programu komputerowego). Analogicznie takze
przedsigbiorcy, ktorzy z réznych przyczyn zawiesili dziatalno$¢ gospodarcza w 2019 roku

mogg ubiega¢ si¢ o dofinansowanie czgsci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;).

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzafn powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsiebiorcow. Na potrzebe uzyskania omawianego

dofinasowania przedsigbiorcy, o ktorych mowa powyZej nie musza udowadnia¢ zadnych
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okolicznosci w oparciu o dane z 2019 roku poniewaz, co oczywiste, takich danych nie posiadajg
i posiada¢ nie moga. W takim przypadku, zdaniem Rzecznika wystarczajagcym jest aby
przedsigbiorey ci uprawdopodobnili spadek obrotow, jaki nastapit w nastepstwie wystapienia

COVID-19.

Uprawdopodobnienie jest $rodkiem zastgpczym dowodu i nie daje pewnosci, lecz tylko
wiarygodnos¢  (prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakim$ fakcie. W pigmiennictwie
uprawdopodobnienie okreslane jest jako ulatwione postepowanie dowodowe, postepowanie
zmierzajace do uwiarygodnienia twierdzen, surogat, namiastka dowodu badz érodek zastepezy
dowodu niedajgcy pewnoscei. lecz tylko wiarygodnosé (prawdopodobiefistwo) twierdzenia
ojakims fakcie (za: M. Izykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia

w postgpowaniu cywilnym, NP 1980, nr 3, s. 75).

Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika, dla wykazania spadku obrotéw gospodarczych
spelniajgcego przestankg prryznania dofinansowania na podstawie art. 15zzc ustawy
COVID-19 spadek ten, w stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w styczniu 2020 r., ktdrzy zawiesili dzialalnosé gospodarczg w 2019
roku, i tych ktérzy w 2019 r. nie uzyskali priychodéw bowiem prowadzili czynnosci
przygotowawcze, wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie, spadku obrotéow gospodarczych

w nastepstwie COVID-19.
Ad. 4.

Stosownie do art. 15zzc ust. 2 ustawy COVID-19 przez spadek obrotow gospodarczych
rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy towaréw lub ustug obliczone jako stosunek lacznych
obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych
po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o przyznanie

dofinansowania.

Z ww. przepisu nie wynika, czy pojecie obrot obejmuje réwniez przychody z tytutu §wiadczenia
ustug on-line, ktére nie byly $wiadczone przed wprowadzeniem stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii.
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Wedlug oceny Rzecznika, w takich przypadkach, przy wyliczeniu spadku obrotow
gospodarczych jako zmniejszenia sprzedazy ushug na potrzeby uzyskania omawianej formy
dofinansowania do obrotu za okres 2 miesiecy kalendarzowych, przypadajacych po dniu
1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania nalezy wlicza¢ wartos¢ sprzedaiy ustug w formie on-line, ktére nie byly
Swiadczone przez prredsigbiorce przed wprowadzeniem stanu zagroZenia epidemicznego lub

stanu epidemii.
Ad. 5.

Wedtug art. 15zzc ust. 8 pkt 2) ustawy COVID-19 we wniosku o przyznanie dofinansowania
przedsigbiorca o$wiadcza o braku przestanek do ogtoszenia upadtosci przedsigbiorcy, o ktorych

mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe.

Stosownie do art. 11 ust. 11 1a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 498 z poézn. zm.; dalej jako: p.u.) dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit
zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pienigznych. Domniemywa sie,
ze dtuznik utracit zdolno$é¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienigznych,
jezeli opoznienie w wykonaniu zobowiazan pienigznych przekracza trzy miesigce. W mysl
natomiast art. 13 ust. 3 tej ustawy jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze obcigzenia majatku
dluznika sa bezskuteczne wedlug przepisow ustawy albo gdy dokonane zostaly w celu
pokrzywdzenia wierzycieli, jak rowniez jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze diuznik
dokonal innych czynnosci prawnych bezskutecznych wedlug przepisow ustawy, ktorymi
wyzbyt sie majatku wystarczajacego na zaspokojenie kosztow postgpowania, a okolicznosci
sprawy wskazuja, ze zastosowanie przepisow o bezskutecznodci i zaskarzaniu czynnosci
upadlego doprowadzi do uzyskania majatku o wartosci przekraczajgcej przewidywana

wysokosé kosztow, przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje sig.

W ustawie COVID-19 nie okreslono, czy skladane przez przedsiebiorcg oswiadczenie o braku
ww. przestanek do ogloszenia jego upadtoci dotyczy tych przestanek, ktére powstaty w okresie
poprzedzajacym wystapienie negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19 (jak diugi ma to by¢ okres), czy tez os$wiadczenie to powinno uwzgledniaC sytuacje

przedsigbiorcy w dacie zlozenia wniosku.
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Rzecznik zauwaza, ze celem adresowanej do przedsigbiorcow pomocy w formie
dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest zniwelowanie

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Z tego wzgledu, wedlug oceny Rzecznika, skladane przez przedsigbiorc¢ we wniosku
o przyznanie omawianego dofinansowania o$wiadczenie o braku przestanek do ogloszenia
upadlosci przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe nie moze uwzgledniaé¢ okoliczno$ci zwiagzanych z ogloszeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Tym samym przedmiotowe oswiadczenie
swoim zakresem obejmuje jedynie stan na dzien sprzed ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego. Innymi stowy przedsiebiorca musial by¢ wyptacalny na dzien przed
ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego. Jest oczywistym, ze nastepstwa ekonomiczne
powstate w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z COVID-19 w przypadku wigkszosci
przedsigbiorcow skutkuja na dzien dzisiejszy niemozliwoscia wykonywania biezacych
wymagalnych zobowigzan. Jest takze oczywiste, ze w $wietle posiadanej na dzien dzisiejszy
wiedzy stan ten moze si¢ utrzymywac przez dluzej nieokreslony okres czasu. Tym samym
sprzecznym z celem ustawy byloby ograniczenie mozliwosci korzystania z pomocy w kazdym

przypadku gdy jedynie ze wzgledu na COVID-19 przedsigbiorca stal si¢ niewyplacalny.

W Swietle powyzszego zdaniem Rzecznika, skladajqc oswiadczenie, o ktorym mowa w art.
15zzc ust. 8 pkt 2) ustawy COVID-19 przedsigbiorca oswiadcza jedynie o stanie swojej

wyplacalnosci na dzien przez ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego.

Ad. 6.

Na mocy art. 15zq ust. 1 ustawy COVID-19 przedsigbiorcy, u ktdrego w nastepstwie
wystapienia COVID-19 doszto do przestoju ekonomicznego w prowadzeniu dzialalnosci

przystuguje tzw. §wiadczenie postojowe.

Przedmiotowe $wiadczenie, wyplacane jest na wniosek przedsigbiorcy przez Zaklad
Ubezpieczeri Spotecznych. Swiadczenie postojowe jest finansowane ze $rodkéw Funduszu

Pracy (art. 15zw ustawy COVID-19).
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Dofinansowanie czg$ci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przystuguje
w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastgpstwie COVID-19 uregulowane zostalo
w art. 15zzc ustawy COVID-19. Zgodnie ust. 10 tego artykulu przedsigbiorca nie moze
otrzyma¢ dofinansowania w czesci, w ktorej te same koszty zostaly albo zostang sfinansowane

z innych srodkéw publicznych.

Rzecznik zauwaza, iz $wiadczenie postojowe jest forma pomocy przyznawang w zwigzku z
utratg przychodow na skutek przestoju ekonomicznego lub spadku obrotow w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Ta forma wsparcia stanowi rekompensatg utraconych przychodow,

nie stuzy sfinansowaniu kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast pomoc, o jakiej mowa w art. 15zzc ustawy COVID-19 shuzy dofinansowaniu czgsci
kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Celem dofinansowania jest pomoc
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w uiszczeniu kosztow ponoszonych w

zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci.

7 powyzszych wzgledow, w ocenie Rzecznika, w przypadku gdy przedsiebiorca otrzymal
swiadczenie postojowe prrystuguje mu rownie; pomoc w formie dofinansowania czesci
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o jakim mowa w art. 15zzc ustawy COVID

19,

Wobec powyzszego wnosze o wydanie objasnien prawnych o powyzej wskazanej tresci.

LASTEPLAIRZECZNIKA
MALYCH l‘.LLI.Jfr[' Jf',l'l;. EDSIEBIORCOW
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