Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.
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Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
ustawa p.p.) wnosze o wydanie przez Panig Minister obja$nien prawnych dotyczacych
wyktadni art. 15zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U.z2020r.,
poz. 374 z pdzn. zm.; dalej jako: ustawa o COVID-19), w ponizszym zakresie:
1. Jak nalezy rozumie¢ pojecie wynagrodzenie pracownika,
a) Czy jest to wynagrodzenie zasadnicze bez zadnych dodatkéw, doplat, w tym bez dodatku
Junkcyjnego?
b) Czy tez jest to wynagrodzenie zasadnicze z wyplacanymi dotychczas pracownikowi
dodatkami jak np. premie, nagrody, dodatek funkcyjny?
¢) Za jaki okres i ewentualnie w jakiej wysokoSci nalezy przyjgé do obliczenia

wynagrodzenia dodatki okresowe (np. kwartalne)?
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Jak nalezy wyliczyé spadek obrotu gospodarczego w stosunku do przedsighiorcow, ktorzy
rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w styczniu 2020 r.

Czy o dofinasowanie czg¢sci kosztéw wynagrodzenia mogq si¢ ubiegaé przedsiebiorcy,
ktory zawiesili dzialalnosé¢ gospodarczg w 2019 roku?

Czy o dofinasowanie czesci kosztéw wynagrodzenia mogq sig ubiegaé przedsigbiorcy
ktorzy nie uzyskali zadnego przychodu w  roku 2019 - prowadzili  czynnosci
przygolowawcze (np. montowali lini¢ produkcyjng, organizowali biuro, ponosili koszy na
wytworzenie programu komputerowego)?

Czy obrét obejmuje takze przychody z tytulu Swiadczenia ustug w oparciu o ustugi
swiadczone w formie online, ktére nie byly Swiadczone przed wprowadzaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii?

Czy w przypadku niedotrzymania warunku utrzymania w zatrudnieniu  pracownikoéw
objetych umowgq, jednego z pracownikéw objetych dofinansowaniem, przedsigbiorca
zwraca proporcjonalnie czes¢ dofinansowania przypadajgeg na tego pracownika, czy tez
cze§¢ dofinasowania ogdlem (otrzymanego na wszystkich pracownikow)?

Jak nalezy rozumieé brak przeslanek do ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy, o ktorych

mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe?

Czy w przypadku otrzymania $wiadczenia postojowego, o jakim mowa w art. 15zq ustawy
o COVID-19, przedsigbiorcy przystuguje réwniez pomoc w formie dofinansowania czesci
kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na

ubezpieczenia spoleczne, o jakim mowa w art. 15zzb ustawy o COVID-19?

Czy w przypadku otrzymania dofinansowania czgsci kosztow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne 0 jakim mowa
wart. 15zzb ustawy o COVID-19, przedsigbiorcy przystuguje rowniez pomoc w formie
dofinansowania czesci kosziow wynagrodzen pracownikéw z art. 15g z Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?

10. Czy w przypadku otrzymania dofinansowania czgsci kosztéw wynagrodzen pracownikow

oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne, o jakim mowa

wart. 15zzb ustawy o COVID-19, przedsigbiorcy przysiuguje rowniez pomoc w formie
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dofinansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow z art. 15g ustawy

o COVID-19 z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?

Ponadto Rzecznik chcialby zwroci¢ uwage na okoliczno$é, ze ustawowy 30-dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zostaé rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a ci¢zka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
2 dnia na dzien znajduje si¢ w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam si¢ z prosba,
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Minister skrocony do

7 dni.

UZASADNIENIE

I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronno$ei i réwnego traktowania. zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow. Rzecznik moze w szezegolnosei wystgpowac
do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosei w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szezegolnosci orzecznictwa sadow, Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 ustawy p.p.)
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Powyzsze ma zabezpieczac stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwiazku z czynnoSciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow., a wige zwiazane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33 ustawy p.p.

II. Przepisy prawa wymagajjce wydania objasnien prawnych.

Przedmiotem wniosku jest przepis art. 15zzb ustawy o COVID-19 przyznajacy staroscie
uprawnienie do dofinansowania czesei kosztow wynagrodzefi oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow i zleceniobiorcow.

Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 zzb ustawy o COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra 7drowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pdzn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtasza

sie stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsiebiorcow znalazlo sig W bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
Z POWYZSZym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 568; dale] jako: ustawa zmieniajaca ustawg 0 COVID-19) do ustawy

o COVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradezych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan jest art. 152zb ustawy COVID-19 przewidujacy dofinansowanie
czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na

ubezpieczenia spoteczne.
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Interpretacja tego artykutu budzi jednak szereg watpliwosci.

W omawianym przepisie brak jest jednoznacznych uregulowan jak nalezy rozumie¢ pojgcie

wynagrodzenie oraz w jaki sposob wyliczy¢ wysokos¢ przedmiotowego wynagrodzenia.

Kolejnymi kwestiami wymagajacymi objagnien jest sposob wyliczenia spadku obrotu
gospodarczego w stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w styczniu 2020 r. W $wietle brzmienia ww. przepisu wyjasnicnia wymaga ¢zy
dofinasowanie przyshuguje przedsigbiorcom, ktorzy z roznych wzgledow w 2019 . nie uzyskali
przychodow z prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej oraz tych, ktorzy rozpoczeli
wykonywanie dziatalnosci w styczniu 2020 r. Watpliwosci interpretacyjne budzi ponadto,
kwestia wysokosci zwrotu czgsci dofinansowania, w przypadku niedotrzymania warunku
utrzymania w zatrudnieniu pracownikow objetych umowa. Nieprecyzyjny jest zawarty w ust.
10 pkt 2 omawianego przepisu wymog sawarcia we wniosku o$wiadczenia o braku przestanek
do ogtoszenia upadtosci przedsigbiorey, 0 ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z

dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe.

Ponadto, wydania objasnien prawnych wymagaja czy otrzymanie dofinansowania czgsci
kosztéw wynagrodzen pracownikow i naleznych od tych wynagrodzen sktadek na
ubezpieczenia spoleczne nie stoi na przeszkodzie w ubieganiu si¢ 0 uzyskanie innych form

dofinansowania przystugujacych na podstawie przepisow ustawy o COVID-19.

7daniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow wyktadania wyzej wymienionego
przepisu, obowiazujgcego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci interpretacyjne

uzasadniajace wydanie objasniefi prawnych na podstawie art. 33 PP.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsiebiorcow. W przypadku zas pojawienia sig¢ w toku
rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
treéci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsigbiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzysé przedsigbiorey.
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Ad. 1.

Na podstawie art. 15zzb ustawy o COVID-19 starosta moze na podstawie zawartej umowy
przyznaé przedsiebiorcy dofinansowanie czgsci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz

naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne.

W analizowanym przepisie ustawodawca nie wyjasnil, jak nalezy rozumie¢ pojecie

wynagrodzenie pracownika.

Z ustawy o COVID-19 nie wynika, czy wynagrodzenie to jest wynagrodzeniem netto czy tez
dolicza si¢ do niego przyshugujace pracownikowi dodatki, a jesli tak to z ktore dodatki i w jakie;

wysokoscei.

Zdaniem Rzecznika, przepisy ustawy o COVID-19, wprowadzone w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 maja charakter szczegolny. w stosunku do przepisow prawa
pracy regulujacych wysokos¢ przystugujacego pracownikom wynagrodzenia za czas
niewykonywania pracy z przyczyn niezaleznych od pracownika oraz niezawinionego przez
pracownika przestoju.

W ocenie Rzecznika, przyjete w ustawie o COVID-19 rozwigzania powinny w jak najszerszym
zakresie shuzy¢ wsparciu beneficjentéw pomocy, przedsigbiorcow ktorzy utrzymuja w
zatrudnieniu pracownikéw. Dlatego tez, do wyliczenia wysokosci dofinansowania powinna by¢
przyjeta wysokos$¢ wynagrodzen rzeczywiscie wyptacanych tym pracownikom.

Wobec tego, przy obliczaniu wynagrodzenia na potrzebe uzyskania dofinansowania czgsci
kosztéw wynagrodzen pracownikéw naleiy przyjgé, it pojecie wynagrodzenie obejmuje
zaréwno wynagrodzenie zasadnicze jak i wyplacane pracownikowi dodatki.

W przypadku dodatkéw wyplacanych okresowo do obliczenia wynagrodzenia nalely prayjgé

sredniomiesieczng wysokosc¢ konkretnego dodatku.

Ad. 2 - Ad. 5.

Jak wynika z tresci art. 15zzb ust. 1 ustawy o COVID-19 dofinansowanie czgsci kosztow
wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia

spoleczne przystuguje w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastgpstwie COVID-19.
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W ust. 3 analizowanego art. 15zzb ustawy o COVID-19 zawarto definicj¢ spadku obrotow

gospodarczych.

Rzecznik zauwaza. iz celem ustawy o COVID-19 jest pomoc przedsigbiorcom w przetrwaniu

kryzysu ekonomicznego bgdgcego nastepstwem wystapienia COVID-19.

W ocenie Rzecznika, interpretacja art. 15zzb tej ustawy powinna prowadzi¢ do stwierdzenia,
7e przedsigbiorcom, u ktorych wystapit spadek obrotow gospodarczych w nastgpstwie
wystapienia COVID-19, a ktérzy zawiesili prowadzenie dzialalnosci w 2019 1. jak tez ci, ktorzy
rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w styczniu 2020 . - przystuguje prawo do
uzyskania ww. dofinansowania wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na

ubezpieczenia spoleczne.

7daniem Rzecznika o dofinasowanie czesci kosztow wynagrodzenia moga si¢ ubiegac
przedsigbiorcy ktorzy nie uzyskali zadnego przychodu w roku 2019, bowiem prowadzili
czynnosci przygotowawceze (np. w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 roku montowali linig
produkcyjna, organizowali biuro, ponosili koszty na wytworzenie programu komputerowego).
Analogicznie takze przedsigbiorcy, ktory z roznych przyczyn zawiesili dzialalnosci

gospodarcza w 2019 roku moga ubiegaé sie o dofinasowanie czgdci kosztow wynagrodzenia

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsiebiorcow. Na potrzebe uzyskania omawianego
dofinasowania przedsigbiorcy o ktorych mowa powyzej nie musza udowadniac zadnych
okolicznoéci w oparciu o dane z 2019 roku poniewaz, co oczywiste, takich danych nie posiadaja
i posiada¢ nie mogg. W takim przypadku zdaniem Rzecznika wystarczajacym jest aby
przedsigbiorcy ci uprawdopodobnili spadek obrotow, jaki nastapit w nastepstwie wystapienia

COVID-19.

Uprawdopodobnienie jest srodkiem zastgpczym dowodu i nie daje pewnogci, lecz tylko
wiarygodno$é (prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakim$ fakcie. W piSmiennictwie
uprawdopodobnienie okreslane jest jako utatwione postegpowanie dowodowe, postgpowanie
zmierzajace do uwiarygodnienia twierdzen, surogat, namiastka dowodu badz srodek zastepczy

dowodu niedajacy pewnosci, lecz tylko wiarygodnosc (prawdopodobienstwo) twierdzenia
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ojakim§ fakcie (za: M. Izykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia

w postepowaniu cywilnym, NP 1980, nr 3. s. 75).

Wobec powyzszego. w ocenie Rzecznika, dla wykazania spadku obrotéw gospodarczych
spelniajgcego przestankg przyznania dofinansowania na podstawie art. 15zzb ustawy o
COVID-19 spadek ten, w stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w styczniu 2020 r., ktory zawiesili dziatalnosc gospodarczqg w 2019
roku, i tych ktorzy w 2019 r. nie uzyskali przychodow bowiem prowadzili czynnosci
przygotowawcze, wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie, spadku obrotéw gospodarczych

w nastepstwie COVID-19.

Ad. 6.

Stosownie do art. 15zzb ustawy przez spadek obrotow gospodarczych rozumie si¢ zmniejszenie
sprzedazy towaréw lub ustug obliczone jako stosunek tacznych obrotéw w ciagu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych po dniu 1 stycznia do dnia

poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania.

Z ww. przepisu nie wynika, czy pojecie obrot obejmuje rowniez przychody z tytutu Swiadezenia
ustug on-line, ktére nie byly $wiadczone przed wprowadzeniem stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii.

Wedlug oceny Rzecznika, w takich przypadkach, przy wyliczeniu spadku obrotow
gospodarczych jako zmniejszenia sprzedazy ustug na potrzeby uzyskania omawiane]j formy
dofinansowania do obrotu za okres 2 miesiecy kalendarzowych, przypadajacych po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania
nalezy wliczaé wartosci sprzedaziy ustug w formie on-line, ktore nie byly swiadczone przez

przedsiebiorce przed wprowadzeniem stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Ad. 7.

Stosownie do art. 15zzb ust. 8 i ust. 9 ustawy o COVID-19 przedsigbiorca jest obowigzany do
utrzymania w zatrudnieniu pracownikoéw objetych umowa. o ktorej mowa w ust. 1, przez okres

dofinansowania oraz, po zakonczeniu dofinansowania, przez okres rowny temu okresowi.
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W przypadku niedotrzymania warunku, o ktérym mowa w ust. 8, przedsigbiorca zwraca
dofinansowanie bez odsetek, proporcjonalnie do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu

pracownika, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

7 przepisow tych nie wynika, jak nalezy obliczy¢ wysoko$¢ zwrotu dofinansowania, czy od
ogblnej kwoty dofinansowania otrzymanej na wszystkich pracownikow, czy tez od kwoty
dofinansowania otrzymanej na tego pracownika, co do ktérego nie zostat dotrzymany warunek

utrzymania zatrudnienia we wskazanych w ustawie okresach.

Wedlug oceny Rzecznika, na podstawie wyzej cytowanych przepisow nalezy przyjac, iz
w przypadku niedotrzymania warunku utrzymania w zatrudnieniu pracownikow objetych
umowq, w odniesieniu tylko do jednego z pracownikow objetych dofinansowaniem,
przedsiebiorca zwraca otrzymanq czes¢  dofinansowania proporcjonalnie do okresu

nieutrzymania zatrudnienia tego pracownika.
Ad. 8.

Wedlug art. 15zzb ust. 10 pkt 2) ustawy 0 COVID-19 we wniosku o przyznanie dofinansowania
przedsigbiorca o§wiadcza o braku przestanek do ogloszenia upadlosci przedsigbiorey, o ktorych

mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe.

Stosownie do art. 11 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 498 z pozn. zm.; dalej jako: p.u.) dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit
zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Domniemywa sig,
e dhuznik utracil zdolno$é do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzai pieni¢znych,
jezeli opdznienie w wykonaniu zobowiazan pieni¢znych przekracza trzy miesigce. W mysl
natomiast art. 13 ust. 3 tej ustawy jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze obcigZenia majatku
dtuznika sa bezskuteczne wedlug przepisow ustawy albo gdy dokonane zostaly w celu
pokrzywdzenia wierzycieli, jak rowniez jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze diuznik
dokonat innych czynnosci prawnych bezskutecznych wedlug przepisow ustawy, ktorymi
wyzbyt si¢ majatku wystarczajgcego na zaspokojenie kosztow postWepowania, a okolicznosci
sprawy wskazuja, ze zastosowanie przepisow o bezskutecznoscei i zaskarzaniu czynnosci
upadlego doprowadzi do uzyskania majatku o wartosci przekraczajacej przewidywang
wysokosé kosztow, przepisoéw ust. 1 i 2 nie stosuje sig.
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W ustawie o COVID-19 nie okreslono, czy skladane przez przedsigbiorce o$wiadczenie o braku
ww. przestanek do ogloszenia jego upadlosci dotyczy tych przestanek, ktore powstaly w okresie
poprzedzajacym wystapienie negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19 (jak dlugi ma to by¢ okres). czy tez oéwiadczenie to powinno uwzgledniaé sytuacje

przedsigbiorcy w dacie ztozenia wniosku.

Rzecznik zauwaza, ze celem adresowanej do przedsigbiorcow pomocy W formie
dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spofeczne jest zniwelowanie negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-109.

7 tego wzgledu, wedlug oceny Rzecznika, skladane przez przedsigbiorce we wniosku
0 przyznanie omawianego dofinansowania o$wiadczenie o braku przestanek do ogloszenia
upadtosci przedsigbiorcy. o ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlosciowe nie moze uwzgledniac okoliczno$ci zwiazanych z ogloszeniem
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Tym samym przedmiotowe oswiadczenie
swoim zakresem obejmuje jedynie stan na dzien przed ogloszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego. Innymi stowy przedsigbiorca musial byc¢ wyplacalny na dzien przed
ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego. Jest oczywistym, ze nastgpstwa ekonomiczne
powstale w zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z C OVID-19 w przypadku wigkszosci
przedsigbiorcow skutkuja na dzien dzisiejszy niemozliwoscig wykonywania biezgcych
wymagalnych zobowigzan. Jest takze oczywiste, ze w $wietle posiadanej na dzien dzisiejszy
wiedzy stan ten moze si¢ utrzymywac przez dtuzej nieokreslony okres czasu. Tym samym
sprzecznym z celem ustawy bytoby ograniczenie mozliwosci korzystania z pomocy w kazdym

przypadku gdy jedynie ze wzgledu na COVID-19 przedsigbiorca stat si¢ niewyplacalny.

W éwietle powyzszego zdaniem Rzecznika, skladajac o$wiadczenie, o ktorym mowa w art.
152zb ust. 10 pkt 2) ustawy o COVID-19, przedsigbiorca o$wiadcza jedynie o stanie swojej

wyplacalnosci na dzien przez ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego.
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Ad. 9.

Na mocy art. 15zq ust. 1 ustawy o COVID-19 przedsiebiorcy. u ktorego w nastepstwie
wystgpienia COVID-19 doszio do przestoju ekonomicznego w prowadzeniu dziatalnosci

przystuguje tzw. $wiadczenie postojowe.

Przedmiotowe $wiadczenie, wyplacane jest na wniosek przedsigbiorcy przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Swiadczenie postojowe jest finansowane ze $rodkow Funduszu

Pracy (art. 15zw ustawy o COVID-19).

Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne przystuguje w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastgpstwie C OVID-19 uregulowane zostaty w art. 152zb ustawy 0 COVID-
19. Zgodnie ust. 12 tego artykutu przedsigbiorca nie moze otrzyma¢ dofinansowania w czescl,

w ktorej te same koszty zostaly albo zostang sfinansowane z innych §rodkéw publicznych.

Rzecznik zauwaza, iz $wiadczenie postojowe jest forma pomocy przyznawang w zwigzku
7 utrata przychodoéw na skutek przestoju ekonomicznego lub spadku obrotow w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Ta forma pomocy nie stuzy dofinansowaniu kosztow prowadzonej
dziatalnosci. Jego beneficjentami sg pracownicy/zleceniobiorcy. Przedsiebiorca posredniczy

jedynie w uzyskaniu tego $wiadczenia.

Natomiast pomoc, o jakiej mowa w art. 15zzb ustawy o COVID-19 stuzy dofinansowaniu
czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Jego beneficjentem jest w tym przypadku nie pracownik ale

pracodawca. Celem dofinansowania jest bowiem pomoc pracodawey W utrzymaniu miejsc
pracy.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie Rzecznika, w przypadku gdy przedsigbiorca otrzymat
swiadczenie postojowe przystuguje mu réwnie; pomoc w formie dofinansowania czesci

kosztow wynagrodzen pracownikow, o jakim mowa w art. 152zb ustawy o coviD 19.
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Ad. 10i Ad. 11.

Stosownie do art. 15zzb ust. 1 ustawy o COVID-19 w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie COVID-19, starosta, na podstawie zawarte] umowy, moze
przyzna¢ przedsigbiorcy dofinansowanie cze$ei kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W mysl art. 15zzb ust.
12 tej ustawy przedsigbiorca nie moze otrzymac dofinansowania w czesci, w ktorej te same

koszty zostaly albo zostang sfinansowane z innych srodkow publicznych.

Na podstawie art. 15g ust. 1 ustawy o COVID-19 przedsiebiorca, u ktérego wystapit spadek
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19 moze zwrocic si¢ z wnioskiem
o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony migjsc pracy, o wyplate ze $rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiadezen na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Zgodnie z art. 15g ust. 2 ustawy o COVID-19 przedsiebiorcy, o ktorym mowa w ust. 1,
przystuguja $rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie
skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 .

poz. 266 i 321) od przyznanych swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1.

Stosownie do art. 15g ust. 18 tej ustawy przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, moze
otrzyma¢ pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wylacznie
w przypadku, jesli nie uzyskat pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikow w zakresie

takich samych tytutéw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy.
Wedlug oceny Rzecznika, na podstawie wyzej wymienionych przepisow nalezy przyjac, ze:

- w przypadku otrzymania dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne, o jakim mowa w art.
15zzb ustawy o COVID-19, przedsigbiorcy przystuguje rownie; pomoc w Sformie
dofinansowania pozostalej (nieobjetej dofinansowaniem) czgsci kosztow wynagrodzen

pracownikow z art. 15g z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.
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- w przypadku otrgymania dofinansowania czesci kosztow wynagrodzeti pracownikoéw oraz
naleinych od tych wynagrodzeti skladek na ubezpieczenia spoleczne, o jakim mowa w art.
157zb ustawy o COVID-19, przedsigbiorcy przystuguje rowniel pomoc w formie
dofinansowania pozostalej (nieobjetej dofinansowaniem) skladek na ubezpieczenia
spoleczne pracownikéw z art. 15g ustawy o COVID-19 7z Funduszu Gwaranfowanych

Swiadczer Pracowniczych.

Wobec powyzszego wnosze o wydanie objasnien prawnych o powyzej wskazanej tresci.
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