Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.

WIP.455.2020.PCH

Sz. P.

Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych

S(kﬁv/y\)ow% (P\:L e MWStN%e' )

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwigzku z art. 33 ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
dalej: PP) wnosze o wydanie przez Pana Ministra objasnien prawnych dotyczacych wykladni
art. 15zzr ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. 22020 .,
poz. 374 z pdzn. zm.; dalej jako: UCOVID) w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 w zw. z art.
165 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz.
900 z p6zn. zm.; dalej OP), w ponizszym zakresie:

1) Czy przepis art. 15zzr ust. 1 UCOVID w zakresie wstrzymania rozpoczecia i
zawieszenia biegu terminéw obejmuje swoim zakresem takze terminy, o ktorych mowa
w ustawie ordynacja podatkowa?

2) Czy przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID znajduje zastosowanie do terminu zlozenia
whiosku w przedmiocie wszczecia postepowania w oparciu o wniosek strony tj. w

oparciu o przepis art. 165 § 3 OP?
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3) Czy wniosek o odroczenie platnosci podatku lub o rozlozenie podatku na raty jest
wnioskiem dotyczacym terminow do dokonania przez strong czynnosci ksztattujacych
jej prawa i obowiazki, o ktérym mowa w art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID?”

4) Czy przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID znajduje zastosowanie do biegu terminu o
ktérym mowa we wniosku zlozonym w przedmiocie odroczenia terminu platnosci
podatku lub rozlozenia terminu ptatnosci podatku na raty, w zakresie zobowigzan
podatkowych, niezaleznie od daty ich powstania oraz terminu wymagalnosei, (!!!!)

5) Czy warunkiem zastosowania art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID jest tylko zlozenie
wniosku w trakcie obowigzywania jednego ze stanow (tj. stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii).

Ponadto Rzecznik chcialby zwrécié uwagg na okoliczno$¢, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zostaé rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
7 dnia na dzien znajduje sie w co raz gorszej kondycji. Tym samym zwracam sie z prosba
aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pana Ministra skréocony do

7 dni.
UZASADNIENIE
L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz malych i srednich przedsigbiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wiladzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.
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W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosci wystgpowac
do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosei w  praktyce lub ich stosowanic wywolalo
rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujgcych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno§ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegOlnosci orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Rzeczniku w zw. z art. 33 PP)

Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsiebiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w S$cistym zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsiebiorcow, a wigc zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33PP.

II. Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Zgodnie z art. 15zzr ust. 1 UCOVID

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminow:
1)od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sqdem lub
organem,

2)do dokonania przez strong czynnosci ksztaltujgcych jej prawa i obowiqzki,
3)przedawnienia,

4)ktérych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmiang praw rzeczowych oraz roszczen i
wierzytelnosci, a takze popadnigcie w opoznienie,

5)zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze wjemne skutki dla strony,
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6)do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajgce wpisowi  do
wlasciwego rejestru czynnosci, ktore powodujq obowigzek zgloszenia do tego rejestru, a takze
terminéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajgeych z przepisow o ich ustroju

- nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Stosownie do art. 67a § 1 pkt 1 OP:
§ 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, W przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika Iub interesem publicznym, moze:

1) odroczyé termin platnosci podatku lub rozlozyé zaplate podatku na raty;.”

Za$ art. 165 § 3 OP stanowi, ze:
. Datg wszczecia postgpowania na zqdanie strony jest dzien doreczenia Zgdania organowi

podatkowemu

III.  Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 zzr ust. 1 UCOVID.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pozn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

ogloszono stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza. iz w zwiazku z epidemig koronawirusa wielu przedsigbiorcow znalazlo sig
w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31
marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami
kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 568: dalej jako: zmiana
ustawy o COVID-19) do ustawy o C OVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradczych

stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan sa wprowadzone na mocy art. 15zzr ust. 1 UCOVID regulacje w
zakresie wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminow przewidzianych przepisami

prawa administracyjnego. Z tresci przepisu art. 15zzr ust. 1 UCOVID wynika, ze dotyczy on
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terminéw administracyjnych. Z tresci tego przepisu nie wynika jednak czy przepis ten swoim
zakresem obejmuje takze terminy o ktorych mowa w ustawie ordynacja podatkowa. Nie jest
jednoznaczne czy przepis ten znajduje zastosowanie do terminu zlozenia wniosku w
przedmiocie wszczgeia postepowania w oparciu 0 wniosek strony tj. w oparciu o przepis art.
165 § 3 OP. Watpliwosci budzi rozumienie pojecia ,termindw do dokonania przez strong
czynnosci ksztaltujgcych jej prawa i obowiazki”, o ktorym mowa w art. 15zzr ust. 1 pkt 2
UCOVID, w szczegdlnosei czy swoim zakresem obejmuje on wnioski zlozone w przedmiocie
odroczenia terminu platnosci podatku lub roztozenia zaplaty podatku na raty. Przepis ten nie
rozstrzyga takze czy dotyczy on termindéw dotyczacych zobowigzan podatkowych powstatych

i wymagalnych w trakcie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

W éwietle powyzszego zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania
wyzej wymienionego przepisu, obowiazujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci

interpretacyjne uzasadniajace wydanie objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie. iz przyjety w tej ustawie pakict rozwiazan powinien w jak
najszerszym zakresie shuzy¢ wsparciu przedsiebiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania zfozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tredci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsiebiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzys¢ przedsigbiorcy.
Ad. 1.

7daniem Rzecznika przepis art. 15zzr ust. 1 UCOVID w zakresie wstrzymania rozpoczgcia
i zawieszenia biegu terminow przewidzianych przepisami prawa administracyjnego obejmuje

takze terminy, o ktérych mowa w ustawie ordynacja podatkowa.
Ad. 2.

Przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID znajduje zastosowanie do terminu ztozenia wniosku w
przedmiocie wszczgcia postepowania w oparciu 0 wniosek strony tj. w oparciu o przepis art.

165 § 3 OP.
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Ad. 3.

Zgodnie z definicja stownikowg ,termin™ to czas w jakim jaka$ czynno$¢ powinna by¢
dokonana, czas wyznaczony na wykonanie jakiej$ czynnosci, na dopelnienie jaki$ warunkow
(za: M. Szymczak w Stownik Jezyka Polskiego, t. 3 s. 496). Termin w jakim ma by¢ zaptacony
podatek uzalezniony jest od tego w jaki sposob zobowiazania podatkowe powstaje. W
przypadku zobowigzan powstajacych z mocy prawa podatnik zobowiazany jest sam obliczy¢
podatek i dokona¢ jego wplaty, za$ za termin platnosci uwaza si¢ ostatni dzien wskazany w
ustawie podatkowej, w ktorym powinna nastgpi¢ wplata podatku. Przed uptywem terminu
platnosci podatku przedsigbiorca moze zlozy¢ wniosek o odroczenie terminu platnosci lub
o rozlozenie zaptaty podatku na raty. W takim przypadku postgpowanie w przedmiocie
przyznania ulgi wszczynane jest na podstawie art. 165 § 3 OP w dniu wszczgcia postgpowania

na zgdanie strony.

Pojecie ,termindw do dokonania przez strong czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowigzki”
o ktéorym mowa w art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID powinno by¢ interpretowane szeroko.
Obejmuje swoim zakresem dokonanie wszelkich czynno$ci  ksztattujacych prawa
przedsigbiorcy na gruncie ordynacji podatkowej, w tym czynno$ci obejmujace zlozenie
jakiegokolwiek wniosku w trybie ustawy ordynacja podatkowa. W szczegolnoséci pojecie to
swoim zakresem obejmuje bieg terminoéw do zlozenia wnioskow w przedmiocie odroczenia

terminu platnosci podatku lub roztozenia zaplaty podatku na raty.
Ad. 415

Zdaniem Rzecznika z wykladni gramatycznej wynika ze przepis art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID
dotyczy biegu terminéw zobowigzan podatkowych niezaleznie od daty ich powstania oraz

terminu wymagalnosci.

Rzecznik stoi zatem na stanowisku, ze jedynym warunkiem dla skorzystania z ulgi, o ktorej
mowa w przedmiotowym przepisie. jest ztozenie wniosku w trakcie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Skoro bowiem ustawodawca w tresci przepisu
nie wskazal, jakich przepisow prawa administracyjnego, a wigc jakich przepisow podatkowych
moze dotyczyé wydana przez organ decyzja, to celem ustawodawcy byl jak najszerszy zakres

przedmiotowego przepisu.
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Tym samym:

np. w przypadku zlozenia przez przedsigbiorce wniosku dotyczqcego odroczenia lerminu
platnosci zobowigzania w podatku od towarow i ustug za luty 2020 roku, platnego do dnia 25
marca 2020 roku, w przypadku gdy wniosek ten nadany zostal pocztg w dniu 25 marca 2020
roku i wplyngt do organu w dniu 27 marca 2020 roku, termin na zlozenie wniosku z uwagi na
dyspozycje art. 15zzr ust. 1 pkt 2 UCOVID nie uplyngl i na podstawie tak zlozonego wniosku
organ moze wydac decyzje w przedmiocie odroczenia terminu platnosci lub rozlozenia podatku

na raty.”

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi wydanie objasnien prawnych w wyzej wskazane] tresci.
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